
【図１】
OECD諸国の一次エネルギー自給率比較（2017年）

出典：IEA「World Energy Balances 2018」
　　  日本のみ資源エネルギー庁「総合エネルギー統計」の２０１７年度確報値。
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これからの日本のエネルギー政策を
考える

2020 年 8 月に行ったインタビューを要約・加筆

今
年
は
、
年
初
後
か
ら
今
に
至
る
ま
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
感
染
が
世
界
に
広
が
り
、
そ
の
状
況
が
連
日
の
ト
ッ
プ

ニ
ュ
ー
ス
と
な
り
、
世
界
各
国
の
政
治
、
経
済
が
大
き
な
影
響
と

打
撃
を
受
け
て
い
ま
す
。

日
本
で
そ
の
影
響
が
私
た
ち
の
目
の
前
に
現
実
と
し
て
表
れ
た
の

が
、“
マ
ス
ク
の
供
給
ひ
っ
迫
”
で
し
た
。
私
も
仕
事
の
関
係
で
、
今

年
の
２
月
頃
か
ら
マ
ス
ク
や
フ
ェ
イ
ス
シ
ー
ル
ド
、
間
仕
切
り
な
ど
、

コ
ロ
ナ
対
策
物
資
の
政
府
調
達
の
お
手
伝
い
を
し
て
い
ま
す
の
で
切

実
感
が
あ
り
ま
し
た
。

視
点
を
変
え
る
と
、
日
本
で
の
マ
ス
ク
の
供
給
ひ
っ
迫
と
い
う
状

況
は
、
今
回
の
テ
ー
マ
で
あ
る
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
実
と
今

後
の
あ
り
方
を
示
唆
す
る
も
の
で
も
あ
り
ま
し
た
。

も
う
ご
存
じ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
統
計
や
年
に
よ
っ
て
変
動
は

あ
る
も
の
の
、
医
療
用
も
一
般
用
も
、
日
本
で
使
っ
て
い
る
マ
ス
ク

の
“
８
～
９
割
”
が
外
国
か
ら
の
輸
入
品
で
す
。
一
部
は
ベ
ト
ナ
ム

や
カ
ン
ボ
ジ
ア
な
ど
で
す
が
、
ほ
と
ん
ど
を
中
国
か
ら
輸
入
し
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
な
か
、
感
染
の
拡
大
と
と
も
に
マ
ス
ク
の
需
要

が
一
気
に
高
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
国
産
品
は
生
産
量
が
少
な
い
た

め
、
４
月
、
５
月
に
は
１
枚
１
０
０
円
以
上
に
値
段
が
高
騰
し
た
う

え
、
１
カ
月
以
上
、
手
に
入
り
づ
ら
く
な
っ
て
、
“
マ
ス
ク
パ
ニ
ッ

ク
”
と
い
う
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

“
日
本
国
産
の
マ
ス
ク
”
と
い
う
、
日
本
の
マ
ス
ク
自
給
率
は
、

コ
ロ
ナ
禍
で
痛
感
し
た
、
外
国
頼
り
の

コ
ロ
ナ
禍
で
痛
感
し
た
、
外
国
頼
り
の

危
う
さ
、

危
う
さ
、““
自
給
す
る
こ
と
の
大
切
さ

自
給
す
る
こ
と
の
大
切
さ
””

わ
ず
か
“
１
～
２
割
”
で
、
こ
れ
は「
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給

率
」と
ほ
ぼ
同
じ
で
す【
図
１
】。
日
本
の
よ
う
に
小
さ
く
て
、
資
源



【図２】
日本の電源構成の現状と見直しの方向性

国内石炭火力の内訳
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非効率
16％

自家発自家消費分※
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計約3,300億kWh（2018年度）

※専ら自家消費をしている、設備容量が
小さい等、電気事業法に規定する発
電事業者が保有する特定発電用電
気工作物ではないものを含む。

（注）「非効率」の基準の詳細については
今後国で議論を進めていく。

今後、建設中の最新鋭石炭火
力の運転開始により、高効率
石炭火力による発電比率が約
20％となる可能性。

▶高効率な発電所は引き続き
活用する。

▶石炭火力などを優先して
接続する送電線の利用
ルールを見直し、再生エ
ネが不利にならないよう
にする。

▶非効率な発電所約100基を
段階的に休廃止していく。

●足下の石炭火力比率は32%（うち非効率石炭は16%）。一方、エネルギーミックスにおける2030年度の石炭火力比率は26％。
●今後、建設中の最新鋭の石炭火力の運転開始も見込まれる中、エネルギーミックスの達成には、非効率石炭火力による発電を
できる限りゼロに近づけていく必要がある。

※経済産業省の資料等を基に作成
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に
乏
し
い
国
に
１
億
２
０
０
０
万
人
も
人
が
い
る
と
、
国
内
だ
け

で
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
食
糧
を
調
達
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
わ
け
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
場
合
は
、
石
油
や
天
然
ガ
ス
な
ど
の
化
石
燃
料
の

多
く
を
中
東
な
ど
に
依
存
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
マ
ス
ク
の

ほ
と
ん
ど
を
中
国
に
依
存
し
て
い
る
の
と
同
じ
構
図
で
す
。
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
自
給
率
が
低
い
と
、
何
か
が
起
き
た
時
に
エ
ネ
ル
ギ
ー

が
手
に
入
ら
な
く
な
る
、
社
会
、
家
庭
が
動
か
な
く
な
る
と
い

う
、
よ
り
深
刻
な「
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
」が
起
こ
る
恐
れ
が
あ
る
わ

け
で
す
。

必
要
な
も
の
を
自
給
で
き
な
い
、
外
国
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い

と
い
う
状
況
が
、
い
か
に
危
な
っ
か
し
い
こ
と
か
、
今
回
の
コ
ロ

ナ
に
よ
っ
て
、
改
め
て
“
自
給
す
る
こ
と
の
大
切
さ
”
を
痛
感
し

ま
し
た
。
日
本
は
島
国
で
す
か
ら
、
石
油
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
資

源
は
海
運
で
運
ば
れ
て
き
ま
す
。
コ
ロ
ナ
感
染
の
影
響
で
ダ
イ
ヤ

モ
ン
ド
・
プ
リ
ン
セ
ス
号
と
い
う
客
船
が
隔
離
さ
れ
た
時
に
は
、

石
油
タ
ン
カ
ー
な
ど
は
予
定
通
り
に
日
本
の
港
へ
入
っ
て
来
ら
れ

る
の
か
と
不
安
に
な
り
ま
し
た
。
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の

低
さ
は
昔
か
ら
大
き
な
課
題
で
す
が
、
今
回
の
“
マ
ス
ク
パ
ニ
ッ

ク
”
を
経
験
し
た
こ
と
を
機
に
、
改
め
て
日
本
国
民
と
し
て
、
ま

た
政
治
レ
ベ
ル
で
も
、
し
っ
か
り
と
認
識
す
べ
き
だ
と
感
じ
て
い

ま
す
。

７
月
初
め
に
、“
発
電
効
率
の
低
い
石
炭
火
力
発
電
所
”
を
段
階

的
に
休
廃
止
す
る
と
い
う
国
の
方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
日

私
は
、
偶
然
に
も
、
大
崎
ク
ー
ル
ジ
ェ
ン
と
い
う
会
社
が
広
島
県

で
進
め
て
い
る「
石
炭
ガ
ス
化
燃
料
電
池
複
合
発
電（
Ｉ
Ｇ
Ｆ
Ｃ
）」

の
実
証
事
業
を
見
学
に
行
く
と
こ
ろ
で
し
た
。
こ
の
Ｉ
Ｇ
Ｆ
Ｃ
は
、

石
炭
を
ガ
ス
化
し
て
行
う
発
電（
Ｉ
Ｇ
Ｃ
Ｃ
）と
燃
料
電
池
を
組
み

合
わ
せ
る
も
の
で
、
高
効
率
の
発
電
と
、

 

の
排
出
量
を
大
幅

に
削
減
で
き
る
究
極
の「
高
効
率
石
炭
火
力
発
電
技
術
」と
い
え
る

も
の
で
す
。
３
段
階
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
め
ら
れ
て
い
て
、
今

第
２
段
階
に
入
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
、
石
炭
火
力
発
電
所
の
休
廃
止
の
方
針
と
い
う
の
は
、
そ

の
記
事
を
よ
く
読
ん
で
、
そ
の
後
の
政
府
の
説
明
を
聞
く
と
、
あ

く
ま
で
も
低
効
率
の
火
力
発
電
所
を
徐
々
に
や
め
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
、
高
効
率
の
火
力
発
電
の
導
入
は
進
め
、
か
つ
他
国
へ
も

技
術
輸
出
を
し
て
、
世
界
の

 

削
減
に
貢
献
し
よ
う
と
い
う
も

の
で
す【
図
２
】。
ま
さ
に
大
崎
ク
ー
ル
ジ
ェ
ン
が
進
め
て
い
る
技

術
で
す
。
新
聞
記
事
で
は
セ
ン
セ
ー
シ
ョ
ナ
ル
な
書
き
方
を
し
て

い
た
の
で
、「
つ
い
に
日
本
も
世
界
の
潮
流
で
あ
る
石
炭
火
力
発
電

の
廃
止
に
向
か
う
の
だ
」と
言
っ
て
い
る
人
も
い
ま
す
が
、
全
て
の

「
石
炭
火
力
発
電
」は
、

「
石
炭
火
力
発
電
」は
、

高
効
率
で
、
Ｃ
Ｏ

高
効
率
で
、
Ｃ
Ｏ
²²
排
出
量
が
少
な
い

排
出
量
が
少
な
い

新
技
術
を
導
入
し
、
日
本
の

新
技
術
を
導
入
し
、
日
本
の

主
力
電
源
と
し
て
活
用
し
て
い
く
方
針
に

主
力
電
源
と
し
て
活
用
し
て
い
く
方
針
に



【図３】
石炭消費量の各国比較

出典：ＩEA「Coal Information 2018」を基に作成
注 1:2017年データは、見込み値。
注2:端数処理の関係で集計値と積上値に差異がある。
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電
力
を

電
力
を““
安
価
で
安
定
供
給

安
価
で
安
定
供
給
””で
き
る
の

で
き
る
の

は
、「
石
炭
火
力
と
原
子
力
」

は
、「
石
炭
火
力
と
原
子
力
」

石
炭
火
力
発
電
を
や
め
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
そ
も
そ
も
石
炭

火
力
の
廃
止
は
世
界
の
潮
流
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
日
本
の
石

炭
消
費
量
は
全
世
界
の
３
％
程
度
で
す
か
ら
、
仮
に
日
本
が
石
炭
火

力
発
電
を
や
め
て
も
世
界
の
石
炭
需
要
は
ほ
と
ん
ど
減
り
ま
せ
ん
。

ド
イ
ツ
は

の
削
減
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
前
面
に
出

し
、
高
い
賦
課
金
を
国
民
に
課
し
て
風
力
な
ど
の
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
利
用
を
増
や
し
、
さ
ら
に
、
２
０
３
８
年
ま
で
に
石
炭

火
力
発
電
を
や
め
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
ド
イ
ツ
は
電

力
の
40
％
以
上
を
石
炭
火
力
発
電
に
依
存
し
て
い
ま
す
し
、
国
内

に
大
き
な
炭
田
を
持
っ
て
い
て
、
石
炭
産
業
は
重
要
な
産
業
の
一

つ
で
す
。
石
炭
の
利
用
を
や
め
る
と
な
れ
ば
、
代
わ
り
と
な
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
確
保
や
深
刻
な
雇
用
問
題
な
ど
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

政
権
の
今
後
も
分
か
り
ま
せ
ん
し
、
石
炭
利
用
を
や
め
る
の
は
大

変
難
し
い
状
況
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、「
ド
イ
ツ
を
見
習
え
」

と
い
っ
た
話
は
、
全
く
的
外
れ
だ
と
思
い
ま
す
。

日
本
に
も
、
石
炭
火
力
発
電
を
や
め
ら
れ
な
い
事
情
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
、
発
電
の
コ
ス
ト
が
安
く
、
天
然
ガ
ス
に
次
い
で
、

日
本
の
電
気
の
30
％
以
上
を
つ
く
る
重
要
な
電
源
と
な
っ
て
い
る

か
ら
で
す
。
日
本
は
、
石
油
や
石
炭
、
天
然
ガ
ス
な
ど
化
石
燃
料

の
自
給
率
は
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
す
。
石
油
と
天
然
ガ
ス
は
中
東
や
東
南

ア
ジ
ア
な
ど
か
ら
輸
入
し
て
い
ま
す
が
、
非
常
に
多
く
の
費
用
が

か
か
り
ま
す
。
一
方
、
石
炭
は
、
か
つ
て
は
国
内
で
採
炭
し
て
い

ま
し
た
が
、
品
質
や
経
済
性
、
ま
た
、
大
き
な
炭
鉱
事
故
な
ど
も

あ
っ
て
、「
国
内
炭
は
や
め
ま
し
ょ
う
」と
い
う
方
向
に
な
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
特
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
露
天
掘
り
の
石
炭
は
、

輸
入
し
て
も
コ
ス
ト
が
安
く
、
日
本
の
国
内
炭
よ
り
も
品
質
が
良

い
、
そ
れ
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
政
情
が
安
定
し
て
い
る
た
め
、

石
炭
を
安
定
的
に
輸
入
で
き
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
日
本

は
国
内
炭
に
代
わ
っ
て
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
主
力
に
海
外
炭
を

積
極
的
に
活
用
し
て
い
る
の
で
す
。
ち
な
み
に
で
す
が
、
私
は
こ

の
当
時（
平
成
元
年
）に
通
産
省
に
入
っ
て
、
国
内
炭
鉱
の
閉
鎖
と

海
外
炭
の
輸
入
を
担
当
し
て
い
ま
し
た
。

１
９
７
０
年
代
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
後
、 

“
脱
石
油
”
―
石
油

に
替
わ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
開
発
、
利
用
し
よ
う
と
い
う
機
運
が
高

ま
り
、「
石
炭
、
天
然
ガ
ス
、
原
子
力
」を
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
三
本
柱

と
す
る
政
策
は
今
も
継
続
し
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
石
炭
は
、

当
時
も
今
も
天
然
ガ
ス
よ
り
安
く
輸
入
で
き
る
た
め
、
日
本
は
安

く
て
安
定
し
た
主
力
電
源
で
あ
る
石
炭
火
力
発
電
を
や
め
る
こ
と

は
で
き
な
い
わ
け
で
す
。
天
然
ガ
ス
は
、
液
化
し
て
Ｌ
Ｎ
Ｇ
専
用

船
で
運
ん
で
来
る
た
め
、
価
格
が
高
い
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
現
在
、
日
本
の
最
大
の
主
力
電
源
は「
天
然
ガ
ス

火
力
」で
す
が
、
電
力
を
よ
り
安
価
に
、
安
定
し
て
供
給
で
き
る

電
源
は
、“
石
炭
火
力
と
原
子
力
”
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
や
め
た
ら
、
電
気
料
金
が
上
が
り
ま
す
。
実
際
に
東
日

本
大
震
災
後
、
原
子
力
発
電
所
の
運
転
が
止
ま
っ
て
か
ら
、
電
気

料
金
は
上
が
っ
て
い
ま
す
。
資
源
小
国
で
あ
り
、
島
国
で
あ
り
、

世
界
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
獲
得
競
争
な
ど
、
日
本
が
置
か
れ
て
い

る
厳
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
を
背
景
に
、
そ
れ
に
対
す
る
政
治

の
あ
り
方
か
ら
す
る
と
、
石
炭
火
力
発
電
と
原
子
力
発
電
を
や

め
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
、
と
い
う
の
が
私
の
結
論
で

す
。し

か
し
な
が
ら
、
地
球
温
暖
化
の
問
題
に
も
き
ち
ん
と
対
応
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
、
発
電
効
率
が
低
く
、

を
た
く

さ
ん
出
す
よ
う
な
石
炭
火
力
発
電
は
減
ら
し
、
発
電
効
率
が
高

く
、

の
排
出
も
少
な
い
、
新
し
い
発
電
設
備
に
替
え
て
い

く
こ
と
は
、
時
宜
を
得
た
理
に
か
な
っ
た
こ
と
な
の
で
す
。

今
、
石
炭
を
最
も
多
く
使
っ
て
い
る
国
は
中
国
で
、
イ
ン
ド
、
ア

メ
リ
カ
、
ロ
シ
ア
、
ド
イ
ツ
、
日
本
の
順
番
に
な
り
ま
す
が
、
圧
倒

的
に
多
い
の
は
中
国
と
イ
ン
ド
で
す【
図
３
】。
し
か
し
、
こ
う
し
た

国
に
対
し
て
他
国
が
や
め
ろ
と
は
言
え
ま
せ
ん
し
、
や
め
ろ
と
言
っ

て
も
や
め
る
わ
け
が
な
い
。
彼
ら
に
は
、
他
に
替
わ
り
と
な
る
エ
ネ

ル
ギ
ー
源
が
な
い
か
ら
で
す
。

と
な
る
と
、
こ
う
し
た
国
へ
、
日
本
が
高
効
率
、
最
新
鋭
の
発

電
技
術
を
輸
出
し
た
り
、
支
援
を
し
た
り
す
れ
ば
、
中
国
や
イ
ン

ド
を
救
う
の
み
な
ら
ず
日
本
や
世
界
を
救
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

中
国
か
ら
ば
い
煙
な
ど
が
日
本
へ
来
な
く
な
り
、
世
界
の

の

削
減
に
も
寄
与
で
き
る
の
で
す
。

原
子
力
に
つ
い
て
も
、
何
を
か
言
わ
ん
や
で
、「
脱
原
発
が
世
界
の

流
れ
」な
ど
と
書
く
新
聞
も
あ
り
ま
す
が
、
全
く
そ
ん
な
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。
原
子
力
は
先
進
国
で
も
相
当
使
わ
れ
て
い
て
、
ア
メ
リ
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ヨーロッパの電源構成
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カ
で
は
こ
こ
10
年
間
、
原
子
力
が
全
発
電
量
の
２
割
を
占
め
て
い

ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
Ｅ
Ｕ
28
カ
国
で
は
も
っ
と
高
く
、
原
子
力

発
電
の
比
率
は
２
０
１
９
年
に
26
％
で
、
第
１
位
で
す
。
２
位
が

22
％
の
天
然
ガ
ス
火
力
、
３
位
が
15
％
の
石
炭
火
力
、
４
位
が

13
％
の
風
力
、
11
％
の
水
力
が
５
位
と
な
っ
て
い
ま
す
。
太
陽
光

は
５
％
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
世
界
の
現
実
で
す【
図
４
】。

２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
の
後
、
世
界
の
原
子
力
発
電
の

発
電
量
が
ガ
ク
ッ
と
落
ち
ま
し
た
。
し
か
し
よ
く
見
る
と
、
落
ち

た
の
は
日
本
だ
け
で
、
他
の
国
の
原
子
力
の
発
電
量
は
全
然
減
っ

て
い
な
い
の
で
す
。
ま
だ
少
な
い
で
す
が
、
日
本
で
原
子
力
発
電

所
の
再
稼
働
が
進
み
出
し
て
い
ま
す
。
世
間
で
は
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
ば
か
り
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
世
界
で
は
、
石
炭
も

原
子
力
も
減
っ
て
い
な
い
の
で
す【
図
５
】。
た
だ
今
年
に
つ
い
て

は
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
産
業
用
や
業
務
用
の
電
力
需
要
が
ガ
ク
ン

と
減
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
全
体
の
消
費
電
力
量
と
か
一
次
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
総
供
給
量
は
減
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

の
排
出

量
に
つ
い
て
は
、
飛
行
機
が
ほ
と
ん
ど
飛
ん
で
い
な
い
の
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
国
際
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関（
Ｉ
Ｅ
Ａ
）の
予
測
で
は

２
０
２
０
年
で
８
％
減
く
ら
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

日
本
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て「
再
生
可
能
エ
ネ

家
庭
で
の
、
太
陽
光
発
電
と
蓄
電
池
の

家
庭
で
の
、
太
陽
光
発
電
と
蓄
電
池
の

セ
ッ
ト
利
用
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
に
期
待

セ
ッ
ト
利
用
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
に
期
待

ル
ギ
ー
」に
期
待
す
る
方
が
非
常
に
多
く
お
ら
れ
ま
す
が
、
で
は
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
現
在
の
日
本
の
主
力
電
源
で
あ
る
火
力

発
電
の
替
わ
り
に
な
る
の
か
と
い
う
と
、
私
が
な
り
得
る
と
考
え

る
の
は
、“
水
力
、
地
熱
、
バ
イ
オ
マ
ス
”
だ
け
で
す
。
た
だ
、
ど

れ
も
火
力
の
よ
う
な
パ
ワ
ー
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
、「
太
陽

光
、
風
力
は
火
力
の
代
替
に
な
り
得
る
か
」と
い
う
と
、
明
確
に

「
ノ
ー
」で
す
。
理
由
は
、
発
電
コ
ス
ト
が
高
い
、
発
電
が
不
安
定
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。「
そ
れ
な
ら
蓄
電
池
が
あ
る
」と
い
う
人
が
い
ま

す
が
、
大
規
模
な
蓄
電
を
す
る
た
め
の
大
容
量
の
蓄
電
設
備
は
莫

大
な
コ
ス
ト
の
問
題
な
ど
、
現
在
の
技
術
で
は
開
発
さ
れ
て
い
な
い

の
が
実
情
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
風
力
、
太
陽
光
、
水
力
、
バ
イ
オ
マ
ス
、
地
熱
な
ど

を
、「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
」と
ひ
と
ま
と
め
に
し
な
い
で
、
そ
れ
ぞ

れ
の
特
性
や
利
用
状
況
な
ど
を
数
字
デ
ー
タ
で
明
確
に
し
て
、
個
別

に
考
え
て
い
く
べ
き
で
す
。
そ
う
す
る
と
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
よ
う

に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
太
陽
光
に
よ
る
発
電
は
５
％
も
な
い
こ
と
が
分

か
り
ま
す
。
多
い
の
は
風
力
と
バ
イ
オ
マ
ス
で
す
。
バ
イ
オ
マ
ス
は
動

植
物
由
来
の
生
物
資
源
で
、
世
界
的
に
は
“
カ
ー
ボ
ン
フ
リ
ー
”
と

さ
れ
て
い
ま
す
。「
も
と
も
と
大
気
中
に
あ
っ
た

を
動
植
物
が

取
り
込
ん
で
い
て
、
そ
れ
を
元
に
戻
す
だ
け
だ
か
ら
、
差
し
引
き
ゼ

ロ
だ
」と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
れ
な
ら
、
石
油
や
石
炭
な
ど
の
化
石

燃
料
も
、
も
と
も
と
は
古
代
の
動
植
物
で
す
か
ら
、
バ
イ
オ
マ
ス
だ
け

が
“
カ
ー
ボ
ン
フ
リ
ー
”
で
は
筋
が
通
り
ま
せ
ん
。
再
エ
ネ
推
進
派
の

理
屈
だ
と
思
い
ま
す
が
、
火
力
の
代
替
に
は
な
り
得
ま
す
。
あ
と
供

給
の
安
定
性
で
は
、
大
型
水
力
も
代
替
と
な
り
ま
す
。
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【図６】
集中電源（一方向型）と分散電源（双方向型）のイメージ
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太
陽
光
に
つ
い
て
は
、
ド
イ
ツ
や
ス
ペ
イ
ン
、
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど
の
再

エ
ネ
傾
斜
国
や
日
本
で
は
、
バ
ブ
ル
的
に
高
か
っ
た「
固
定
価
格

買
取
制
度
」に
よ
る
買
取
価
格
が
だ
ん
だ
ん
下
が
っ
て
き
た
の
で
、

大
規
模
な
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
や
事
業
用
の
太
陽
光
発
電
へ
の
投
資
は

相
当
減
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
中
国
や
中
東
の
ア
ラ
ブ
諸
国
な

ど
、
日
照
の
良
い
平
地
が
た
く
さ
ん
あ
る
国
や
、
電
化
さ
れ
て
い

な
い
地
域
が
多
い
国
で
は
、
今
後
も
太
陽
光
は
有
望
な
電
源
だ
と

思
い
ま
す
。

で
は
日
本
で
は
ど
う
か
と
い
う
と
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
な
ど
、
事

業
用
の
大
規
模
な
発
電
設
備
を
つ
く
る
適
地
は
も
う
ほ
と
ん
ど
あ

り
ま
せ
ん
。
理
由
は
二
つ
あ
っ
て
、
一
つ
は
広
大
な
ス
ペ
ー
ス
を

確
保
で
き
る
よ
う
な
場
所
に
は
、
つ
く
っ
た
電
気
を
送
る
た
め
の

送
・
配
電
線
が
つ
な
が
っ
て
い
な
い
こ
と
、
も
う
一
つ
は
発
電
設

備
を
つ
く
る
た
め
に
大
量
の
木
を
切
る
な
ど
、
環
境
破
壊
の
問
題

で
す
。
２
０
１
２
年
に
固
定
価
格
買
取
制
度
が
始
ま
っ
た
頃
は
、

自
治
体
も
固
定
資
産
税
な
ど
が
欲
し
い
も
の
で
す
か
ら
、
森
林
の

伐
採
に
あ
ま
り
文
句
を
言
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
実
際
に
伐
採
を

し
た
ら
雨
の
時
に
泥
水
が
来
た
り
、
土
砂
崩
れ
が
起
き
た
り
す
る

災
害
が
発
生
し
て
い
ま
す【
写
真
1
】。
一
昨
年
、
私
も
ひ
ど
い
目

に
遭
い
ま
し
た
。
新
幹
線
が
新
神
戸
の
ト
ン
ネ
ル
を
出
た
直
後

に
、
６
時
間
も
停
ま
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
こ
れ
は
、
豪
雨
で

線
路
脇
の
法
面
に
設
置
さ
れ
て
い
た
発
電
設
備
の
太
陽
光
パ
ネ
ル

が
崩
落
し
た
の
が
原
因
で
し
た
。

火
力
や
原
子
力
の
発
電
所
を
つ
く
る
の
に
も
、
木
を
切
っ
た
り
、

山
を
削
っ
た
り
し
ま
す
が
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
や
風
力
発
電
の
設
備

を
設
置
す
る
こ
と
で
も
、
地
域
環
境
や
自
然
環
境
が
壊
さ
れ
て
い

る
の
で
す
。
こ
の
こ
と
を
皆
さ
ん
知
ら
な
過
ぎ
ま
す
。
是
非
、

知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
う
し
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
近
年
、
政
府
は
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
な

ど
の
大
規
模
発
電
は
入
札
制
に
し
ま
し
た
。
太
陽
光
発
電
は
、
も

と
は
家
庭
用
の
普
及
か
ら
が
始
ま
り
で
、
こ
れ
か
ら
も
増
え
て
い

く
と
思
い
ま
す
。
家
庭
の
屋
根
の
92
％
は
空
い
て
い
て
、
太
陽
光

発
電
が
可
能
で
す
。
ま
た
私
は
、
自
然
災
害
に
対
す
る
電
力
イ
ン

フ
ラ
強
化
の
た
め
に
、
太
陽
光
発
電
と
家
庭
用
蓄
電
池
と
の
セ
ッ

ト
で
普
及
さ
せ
て
い
っ
た
ら
ど
う
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
家
庭
や

オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
に
太
陽
光
発
電
設
備
と
蓄
電
池
を
セ
ッ
ト
で
設
置

し
て
、
つ
く
っ
た
電
気
を
自
家
消
費
す
る
と
い
う
形
で
す【
図
６
】。

こ
の
セ
ッ
ト
販
売
は
、
大
手
の
電
力
会
社
が
顧
客
名
簿
を
効
率

的
に
使
っ
て
行
う
の
が
い
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
蓄
電
池
の
価

格
は
高
い
の
で
、
所
得
の
高
い
人
、
あ
る
い
は
業
務
用
、
産
業
用

と
し
て
費
用
の
払
え
る
と
こ
ろ
か
ら
や
っ
て
い
く
の
が
良
い
と
思

い
ま
す
。“
蓄
電
で
き
る
人
は
蓄
電
す
る
”と
い
う
の
は
、
電
力
の

安
定
供
給
を
補
完
し
て
い
く
う
え
で
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
将
来
、
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
進
む
と
、
原
子
力

発
電
で
夜
間
に
つ
く
る
安
い
電
気
を
蓄
電
す
る
、
と
い
っ
た
こ
と

も
で
き
ま
す
。
蓄
電
池
へ
の
投
資
、
開
発
は
世
界
的
に
進
ん
で
い

ま
す
か
ら
、
今
後
、
家
庭
用
、
業
務
用
の
蓄
電
池
が
も
っ
と
安

く
な
り
、
普
及
が
進
ん
で
い
け
ば
、
電
力
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
が

平
準
化
さ
れ
、
電
力
の
供
給
と
コ
ス
ト
も
安
定
し
て
い
く
と
思

い
ま
す
。

ま
た
、
太
陽
光
と
と
も
に
期
待
さ
れ
て
い
る
風
力
に
つ
い
て

は
、「
洋
上
風
力
発
電
」の
計
画
が
次
々
と
表
明
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

投
資
も
過
熱
気
味
の
感
じ
が
し
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
盛
ん
に

や
っ
て
い
ま
す
が
、
風
は
人
間
が
制
御
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
、
日
本
で
う
ま
く
い
く
か
ど
う
か
は
や
っ
て
み
な
い
と
分

か
り
ま
せ
ん
。
漁
業
と
の
調
整
や
、
近
年
、
頻
繁
に
来
る
台
風
へ
の

防
災
対
策
も
大
き
な
課
題
で
す
。
ま
た
、
太
陽
光
発
電
と
同
様
に
、

風
力
発
電
で
新
た
な
雇
用
は
ほ
と
ん
ど
生
ま
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。

土砂災害で太陽光パネルが崩落し、むき出しになった斜面　兵庫県姫路市で
写真提供：読売新聞社
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電
力
の
安
定
供
給
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、

電
力
の
安
定
供
給
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、

““
原
子
力
や
石
炭
火
力
の
発
電
原
価

原
子
力
や
石
炭
火
力
の
発
電
原
価
””をを

確
実
に
回
収
で
き
る
仕
組
み
が
必
要

確
実
に
回
収
で
き
る
仕
組
み
が
必
要

発
電
設
備
の
メ
ー
カ
ー
は
い
い
で
し
ょ
う
が
、
ほ
と
ん
ど
が
外
国

の
企
業
で
す
。
発
電
所
の
事
務
所
に
は
人
が
い
て
も
、
風
車
の
現

場
に
人
は
い
ま
せ
ん
。
風
力
発
電
所
が
立
地
し
て
も
、
原
子
力
や

火
力
、
水
力
の
大
規
模
発
電
所
の
よ
う
な
雇
用
の
拡
大
や
、
地
域

の
活
性
化
に
つ
な
が
る
期
待
は
で
き
な
い
の
で
す
。
日
本
の
メ
ー

カ
ー
が
造
っ
て
、
日
本
人
が
払
っ
た
電
気
料
金
が
日
本
人
の
雇
用

を
支
え
る
の
な
ら
い
い
の
で
す
が
、
風
力
発
電
は
そ
う
で
は
な
い

の
で
す
。

ま
た
太
陽
光
な
ど
、
再
エ
ネ
で
つ
く
っ
た
電
気
の
送
電
に
つ
い

て
、
再
エ
ネ
の
発
電
事
業
者
か
ら
、「
送
電
会
社
は
、
空
き
容
量
が

ゼ
ロ
を
理
由
に
再
エ
ネ
の
接
続
を
拒
ん
で
い
る
」と
い
う
批
判
が
出

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
電
力
を
送
る
基
幹
送
電
線
は
、
落
雷
に
よ

る
切
断
な
ど
の
緊
急
時
に
も
安
定
供
給
が
で
き
る
よ
う
に
、
容
量

の
50
％
を
空
け
て
い
る
た
め
で
、
無
意
味
に
空
い
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
経
済
産
業
省
は
ル
ー
ル
の
見
直
し
を
検
討
し
て

い
る
よ
う
で
す
が
、
電
力
の
需
給
管
理
を
担
う
送
電
会
社
の
業
務

の
支
障
と
な
ら
な
い
範
囲
で
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
の
陰
で
あ
ま
り
報
道
さ
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
夏
は
猛
暑

で
、
電
力
の
需
給
が
か
な
り
ひ
っ
迫
し
ま
し
た
。
こ
う
い
う
時
に
重

要
と
な
る
の
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
は
な
く
、
原
子
力
や
水

力
、
火
力
な
ど
、
安
定
し
て
多
く
の
発
電
が
で
き
る
電
源
で
す
。

こ
う
し
た
電
源
を
持
っ
て
い
る
大
手
の
電
力
会
社
が
送
電
会
社
と

連
携
を
取
っ
て
、
停
電
を
起
こ
さ
な
い
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で

す
か
ら
、
こ
れ
を
前
提
と
し
て
、
送
電
会
社
が
受
け
入
れ
可
能
な

容
量
の
増
加
な
ら
ば
い
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
こ
ま
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
の
環
境
問
題
と
経
済
性
な
ど

の
お
話
を
し
ま
し
た
が
、
日
本
が
掲
げ
て
い
る 

“

削
減
目
標

（
２
０
３
０
年
度
に
２
０
１
３
年
度
比
で
26
％
削
減
）”
に
つ
い
て
、

達
成
は
無
理
だ
と
思
い
ま
す
。
今
以
上
の
省
エ
ネ
は
簡
単
に
は
で

き
ま
せ
ん
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
も
ま
だ
大
き
く
期

待
で
き
ま
せ
ん
。
例
え
ば
猛
暑
の
中
、

を
削
減
す
る
た
め
に

エ
ア
コ
ン
を
切
る
人
は
い
な
い
で
し
ょ
う
。
切
っ
た
ら
熱
中
症
で
死

ぬ
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
実
際
に
、
フ
ラ
ン
ス
で
５
年
ほ
ど
前
、
異

常
気
象
の
暑
い
夏
に
、
老
人
ホ
ー
ム
が
停
電
に
な
っ
て
エ
ア
コ
ン
が

止
ま
り
、
何
人
も
の
お
年
寄
り
が
熱
中
症
で
亡
く
な
り
ま
し
た
。

コ
ス
ト
を
度
外
視
し
て
太
陽
光
や
風
力
の
発
電
を
ど
ん
ど
ん
増

や
し
て
、
火
力
発
電
所
を
止
め
て
、
計
画
停
電
み
た
い
な
こ
と

を
本
気
で
や
る
の
な
ら
、
達
成
で
き
な
く
は
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
そ
ん
な
こ
と
は
現
実
的
で
あ
り
ま
せ
ん
。
私
が
考
え
る

も
っ
と
も
現
実
的
な
対
応
は
、「

排
出
の
少
な
い
高
効
率
の

石
炭
火
力
発
電
所
を
増
や
し
て
、

を
排
出
し
な
い
原
子
力

発
電
所
を
フ
ル
稼
働
さ
せ
て
い
く
」こ
と
で
す
。
原
子
力
と
石
炭

火
力
は
、
大
出
力
で
安
定
し
た
発
電
が
で
き
る
こ
と
と
、
発
電

コ
ス
ト
が
安
い
こ
と
も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で
す
。
石
炭
を
や
め

る
こ
と
が
大
事
な
の
で
は
な
く
て
、

を
減
ら
す
こ
と
が
大

事
な
の
で
す
。
目
的
と
手
段
を
取
り
違
え
な
い
、
冷
静
な
判
断
が

大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

以
前
は
、
電
力
会
社
の
電
気
料
金
は
、
発
電
事
業
に
必
要
な
費

用
を
す
べ
て
合
算
し
た
も
の
を
原
価
と
し
て
電
気
料
金
を
決
め
る

「
総
括
原
価
方
式
」が
採
用
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
電
力
自
由
化
に

よ
っ
て
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
原
子
力
や
石
炭
火
力
と

い
っ
た
大
型
電
源
は
、
電
力
の
供
給
責
任
を
義
務
付
け
る
総
括
原

価
方
式
に
戻
さ
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

固
定
価
格
買
取
制
度
の
よ
う
に
、
確
実
に
発
電
原
価
を
回
収
で
き

る
仕
組
み
を
つ
く
ら
な
い
と
、
基
礎
的
な
安
定
電
源
で
あ
る
大
型

電
源
に
、
誰
も
投
資
し
な
く
な
り
ま
す
。「
再
エ
ネ
を
増
や
し
て
、

石
炭
を
や
め
ま
す
」と
な
っ
た
ら
、
経
済
原
理
と
し
て
、
安
価
な
大

型
電
源
の
電
気
よ
り
も
、
高
く
て
不
安
定
な
電
力
市
場
に
な
り
ま

す
。
そ
う
な
る
と
、
電
気
料
金
の
上
昇
だ
け
で
は
な
く
、
電
気
の

供
給
が
止
ま
っ
て
停
電
も
起
こ
る
、
と
い
う
こ
と
を
本
気
で
心
配

し
て
い
ま
す
。
供
給
力（
kW
）を
取
引
す
る「
容
量
市
場
」を
つ
く
っ

て
、
発
電
所
の
建
設
が
適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
行
わ
れ
る
よ
う
に

し
よ
う
と
い
う
試
み
も
あ
り
ま
す
が
、
あ
ま
り
新
し
い
こ
と
を

や
っ
て
複
雑
に
す
る
よ
り
、
以
前
の
単
純
明
快
な
方
式
に
戻
す
ほ

う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

２
０
１
６
年
４
月
か
ら
電
力
の
小
売
が
全
面
自
由
化
さ
れ
ま
し

た
が
、
裕
福
で
た
く
さ
ん
の
電
気
を
使
っ
て
い
る
人
は
、
い
ろ
い

ろ
な
セ
ッ
ト
メ
ニ
ュ
ー
で
電
気
料
金
が
下
が
っ
て
も
、
住
民
税
非

課
税
世
帯
や
生
活
保
護
世
帯
に
は
何
の
恩
恵
も
あ
り
ま
せ
ん
。
裕

福
な
人
の
電
気
料
金
が
下
が
る
と
い
う
こ
と
は
、
相
対
的
に
低
所

得
層
の
料
金
が
上
が
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。
電

気
や
水
な
ど
生
活
に
欠
か
せ
な
い
も
の
は
、
価
格
を
安
定
さ
せ
る

こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で
す
。
自
由
化
に
よ
っ
て
本
当
に
安
く
な

る
の
な
ら
い
い
の
で
す
が
、
今
は
競
合
す
る
会
社
間
で
た
た
き
合

い
を
し
て
、
結
局
、
裕
福
な
需
要
家
だ
け
が
得
を
し
て
い
る
の
で

す
。
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
も
、
今
回
の
電
力
自
由
化
は
失
敗
策
だ

と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
考
え
て
い
く
う
え
で
、
国

の
原
子
力
政
策
と
し
て
、
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
に
つ
い
て
は
、

首
相
官
邸
、
政
府
が
も
っ
と
前
面
に
出
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
重
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
、
原
子
力
規
制
委
員
会
と
い

う
学
者
や
専
門
家
、
地
元
の
自
治
体
な
ど
、
国
で
は
な
い
立
場
の

人
た
ち
に
任
せ
過
ぎ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

今
後
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
あ
り
方
は
、“
安
価
、
安

定
、
低
炭
素
”だ
と
思
い
ま
す
。
電
力
を
安
価
で
、
安
定
し
て
、
か

つ
、
で
き
る
だ
け

を
排
出
せ
ず
に
供
給
で
き
る
体
制
を
整
え

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
日
本
の
置
か
れ
た
状
況
に
お
い
て
、
こ
の

三
つ
を
実
現
す
る
に
は
、 “
原
子
力
と
石
炭
火
力
、
水
力
、
太
陽

光
、
バ
イ
オ
マ
ス
”
を
活
用
す
る
こ
と
で
す
。
電
力
を
安
価
に
安

大
事
な
の
は
、

大
事
な
の
は
、

「
風
評
や
噂
話
に
惑
わ
さ
れ
ず
、

「
風
評
や
噂
話
に
惑
わ
さ
れ
ず
、

  ““
数
字
と
科
学

数
字
と
科
学
””を
信
じ
る
」こ
と

を
信
じ
る
」こ
と



今後のエネルギー政策のあり方

低炭素

安  定

安  価
有効活用

原子力　←安全性の強化
石炭火力（高効率）
水力
太陽光
バイオマス

電力インフラの強化
新たな電力サービス市場の構築
（蓄電市場の創出など）

実現のため

【図７】
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代
表

１
９
６
５
年 

福
岡
生
ま
れ

１
９
８
９
年 

東
京
大
学
工
学
部
卒
業
後
、
通
商
産
業
省（
現
経
済
産
業
省
）入
省
。
資
源
エ

ネ
ル
ギ
ー
庁
、
生
活
産
業
局
、
環
境
立
地
局
、
中
小
企
業
庁
、
産
業
政
策
局
、
商
務
情
報

政
策
局
、
大
臣
官
房
な
ど
を
歴
任
し
、
２
０
０
７
年
退
官
。
08
以
降
、
内
閣
官
房
・
国
家

公
務
員
制
度
改
革
推
進
本
部
事
務
局
企
画
官
、
内
閣
府
・
規
制
改
革
会
Ｗ
Ｇ
委
員
、
内
閣

府
・
行
政
刷
新
会
議
Ｗ
Ｇ
委
員
、
専
修
大
学
客
員
教
授
。
２
０
１
１
年
よ
り
現
職
。

２
０
０
８
年
以
降
、
Ｔ
Ｖ
・
ネ
ッ
ト
番
組
な
ど
で
Ｍ
Ｃ
や
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
と
し
て
出
演

多
数
。

著
書
に『
原
発
の
正
し
い「
や
め
さ
せ
方
」』（
P
H
P
新
書
）な
ど
。

定
供
給
で
き
る
の
は
、
原
子
力
と
大
型
の
水
力
、
石
炭
火
力
で
す
。

の
排
出
削
減
に
か
な
う
の
は
原
子
力
と
高
効
率
の
石
炭
火

力
、
天
然
ガ
ス
火
力
、
水
力
、
太
陽
光
、
バ
イ
オ
マ
ス
で
す
。
風

力
は
あ
ま
り
適
地
が
あ
り
ま
せ
ん
し
、
地
熱
は
試
掘
を
し
て
も
良

い
場
所
が
見
つ
か
り
ま
せ
ん
。
費
用
も
か
か
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
よ
う
に
、
今
後
の
電
力
イ
ン

フ
ラ
の
強
化
や
、
新
た
な
電
力
サ
ー
ビ
ス
市
場
を
構
築
し
て
い

く
う
え
で
、
大
手
の
電
力
会
社
が
中
心
と
な
っ
て
蓄
電
市
場
を

創
出
す
る
こ
と
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
し
て
必
要
だ
と
思
い

ま
す【
図
７
】。

原
子
力
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
安
全
対
策
の
強
化
と
安
全
技

術
の
導
入
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、
さ
ら
に

そ
の
特
性
を
効
率
よ
く
活
用
で
き
る
よ
う
に
、
定
期
検
査
の
周
期

を
今
の
13
カ
月
か
ら
外
国
並
み
の
24
カ
月
に
延
ば
す
こ
と
も
重
要

で
す
。
ま
た
、
原
則
40
年
と
い
う
運
転
期
間
を
、
し
っ
か
り
し
た

安
全
対
策
の
も
と
、
60
年
間
ま
で
延
長
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
経

済
性
は
さ
ら
に
高
ま
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
接
す
る
時
、
多
く
の
方
が
、「
風

評
を
信
じ
ず
、
科
学
を
信
じ
る
」よ
う
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
風
評
や
噂
話
に
惑
わ
さ
れ
ず
、
科
学
や
数
字
を
も
と

に
考
え
、
判
断
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。
政
府
や
政
権
与
党
の

人
た
ち
に
も
、
科
学
に
立
脚
し
て
原
子
力
や
化
石
燃
料
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
と
ら
え
て
ほ
し
い
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
の
長
所
を
活
か
す
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク

ス
が
大
事
な
の
と
同
じ
よ
う
に
、“
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
”を
進
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
経
済
産
業
省

と
環
境
省
は
対
立
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
環
境
政
策
を
う
ま
く
ミ
ッ
ク
ス
し
て
い
く
こ

と
も
で
き
る
は
ず
で
す
。

い
ま
、
世
界
中
の
国
を
、
人
を
、
不
安
に
揺
る
が
し
て
い
る
“
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
”
も
、
医
学
と
化
学
の
力
に
よ
っ
て
必

ず
収
束
す
る
日
が
来
ま
す
。
し
か
し
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、

日
本
は
“
資
源
小
国
”と
い
う
宿
命
的
な
背
景
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。

だ
か
ら
こ
そ
、
日
本
の
科
学
技
術
、
工
業
技
術
を
駆
使
し
て
石
炭
、

原
子
力
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
電

力
の
安
定
確
保
に
よ
り
役
立
て
て
い
く
時
が
も
う
間
近
で
あ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。




