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岸
　
は
い
、
ま
ず
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
の
は
社
会
の
血
液
み
た

い
な
も
の
で
、
常
に
流
れ
て
い
て
当
た
り
前
、
供
給
が
止
ま
っ
た

ら
大
変
な
こ
と
に
な
り
ま
す
。
社
会
を
、
経
済
を
、
私
た
ち
の
暮

ら
し
を
支
え
る
重
要
な
基
盤
で
す
。
日
本
は
資
源
小
国
の
た
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
国
内
外
の
情
勢
に
よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
大
き
く
影

響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
社
会
情
勢
と
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
問
題
は
、
常
に
真
剣
に
向
き
合
い
、
対
応
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、
切
っ
て
も
切
れ
な
い
関
係
に
あ
る
の
で
す
。

岸
　
こ
の
数
年
、
日
本
経
済
は
比
較
的
好
調
で
し
た
。
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
で
大
規
模
な
金
融
緩
和
を
ず
っ
と
や
っ
て
い
ま
す
し
、
財
政

支
出
な
ど
も
バ
ン
バ
ン
や
っ
て
き
た
か
ら
で
す
。
そ
れ
に
加
え

て
、
そ
も
そ
も
世
界
経
済
の
調
子
が
良
か
っ
た
の
で
す
。
た
だ
景

気
が
ま
あ
ま
あ
良
い
状
況
が
続
い
て
き
た
の
は
大
都
市
が
中
心

で
、
地
方
の
中
小
企
業
の
方
は
そ
こ
ま
で
の
実
感
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
景
気
が
そ
ろ
そ
ろ
終
わ
り
に
な
る
と
い

う
見
通
し
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
実
は
去
年
の
後

半
段
階
か
ら
あ
る
程
度
分
か
っ
て
い
て
、
多
く
の
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト

は
「
２
０
１
９
年
か
ら
景
気
が
悪
く
な
る
」と
考
え
て
い
ま
し
た
。

今
年
の
５
月
に
発
表
さ
れ
た
政
府
の
景
気
動
向
指
数
も
そ
れ
を

裏
付
け
て
い
て
、
６
年
２
か
月
ぶ
り
に
「
景
気
が
悪
化
」
と
い
う

方
向
を
示
し
ま
し
た
。

　
経
済
と
か
社
会
の
流
れ
と
い
っ
た
視
点
か
ら
、
私
た
ち
エ
コ
ノ

ミ
ス
ト
の
予
想
を
ざ
っ
く
り
言
え
ば
、
景
気
は
今
年
か
ら
悪
く
な

り
、
来
年
も
悪
く
な
る
。
残
念
な
が
ら
そ
の
先
も
２
０
２
０
年
代

を
通
じ
て
、
基
本
的
に
日
本
経
済
は
ま
た
低
空
飛
行
に
戻
る
可
能

性
が
高
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。

岸
　
そ
れ
は
非
常
に
シ
ン
プ
ル
で
す
が
、
ま
ず
日
本
経
済
が
こ
の

数
年
間
、
調
子
が
良
か
っ
た
一
番
の
理
由
は
、
世
界
経
済
、
特
に

ア
メ
リ
カ
と
中
国
の
経
済
活
動
が
絶
好
調
だ
っ
た
こ
と
で
、
日
本

も
そ
の
恩
恵
に
あ
ず
か
っ
て
き
た
こ
と
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
去
年

の
夏
頃
か
ら
ア
メ
リ
カ
と
中
国
で
互
い
の
輸
入
品
に
高
い
関
税

を
か
け
合
う
と
い
う
米
中
貿
易
摩
擦
が
始
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
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社会情勢の行方とエネルギー問題

雲
行
き
が
怪
し
く
な
っ
て
き
た
日
本
経
済
。

来
年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
後
も
低
迷
か

　
　
　

本
日
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
社
会
情
勢
」
と
「
エ
ネ
ル
ギ
ー

問
題
」
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
密
接
に
関
わ
り
合
う
、
日
本
に
と
っ
て

非
常
に
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
視
点

か
ら
お
話
を
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

　
　
　

で
は
最
初
に
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
社
会
情
勢
に
大
き
な

影
響
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
経
済
の
状
況
に
つ
い
て
、
お
考
え

を
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す
か
。

　
　
　

今
年
２
０
１
９
年
か
ら
し
ば
ら
く
、
日
本
の
経
済
、
景
気

が
悪
く
な
る
と
お
考
え
の
、
そ
の
原
因
は
何
な
の
で
し
ょ
う
か
。
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た
。い
ろ
い
ろ
な
評
論
家
が
テ
レ
ビ
に
出
て
、「
い
ず
れ
ま
と
ま
る
」

み
た
い
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
が
、
ま
と
ま
る
は
ず
は
な
い
の

で
す
。
米
中
の
経
済
か
ら
政
治
に
及
ぶ
覇
権
争
い
に
な
っ
て
い
ま

す
か
ら
、
長
引
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
当
然
、
こ
れ

が
日
本
経
済
に
も
大
き
な
マ
イ
ナ
ス
に
働
い
て
く
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　
そ
れ
に
加
え
て
、
今
年
10
月
に
は
消
費
税
の
再
増
税
が
予
定
さ

れ
て
い
ま
す
。
政
府
は
再
増
税
に
よ
る
消
費
の
冷
え
込
み
に
よ

る
悪
影
響
を
な
る
べ
く
緩
和
し
よ
う
と
、
軽
減
税
率
と
か
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
決
済
の
場
合
の
ポ
イ
ン
ト
還
元
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
対

策
を
講
じ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
そ
の
程
度
の
対

策
で
は
増
税
の
悪
影
響
は
完
全
に
は
払
拭
で
き
ま
せ
ん
。
で
す
か

ら
、
こ
れ
も
景
気
に
は
マ
イ
ナ
ス
材
料
で
す
。
さ
ら
に
、
絶
好

調
の
ア
メ
リ
カ
経
済
に
つ
い
て
も
、「
２
０
１
９
年
の
後
半
に
は

ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
を
迎
え
る
」
と
い
う
予
測
が
多
く
、
今
年
か
ら
日

本
の
景
気
は
下
り
坂
に
な
る
の
が
分
か
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。

　
さ
ら
に
来
年
、
２
０
２
０
年
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
か

れ
ま
す
。
メ
デ
ィ
ア
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
一
色
で
、「
来
年
は
楽
し

い
」
と
い
う
感
じ
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
実
は
経
済
の
面
か
ら
見

る
と
、
け
っ
こ
う
厳
し
い
の
で
す
。
過
去
に
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
開

催
し
た
国
の
経
済
状
況
を
見
ま
す
と
、
ほ
と
ん
ど
の
国
で
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
が
終
わ
る
く
ら
い
の
頃
か
ら
景
気
が
後
退
局
面
に
入
っ

て
悪
化
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
当
然
と
言
え
ば
当
然
な
の
で
す

ね
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
前
の
数
年
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
関
連
施
設
の

建
設
需
要
が
生
ま
れ
ま
す
し
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
中
に
は
世
界

中
か
ら
大
勢
の
人
が
来
て
、
お
金
を
使
っ
て
く
れ
る
。
し
か
し
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
が
終
わ
る
と
、
こ
れ
ら
が
全
部
な
く
な
り
ま
す
か

ら
、
景
気
は
悪
く
な
る
の
で
す
。

　
ち
な
み
に
、
前
回
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
開
催
し
た
ブ
ラ
ジ
ル
が
そ

う
で
し
た
し
、
実
は
、
１
９
６
４
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
時

の
日
本
経
済
も
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
終
わ
る
前
か
ら
景
気
が
後
退

し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
こ
と
を
考
え
合
わ
せ
る
と
、
今
年
、
来
年

の
日
本
の
景
気
は
悪
く
な
る
と
い
う
予
測
に
な
る
わ
け
で
す
。

岸
　
景
気
が
悪
く
な
る
の
は
今
年
、
来
年
だ
け
で
済
め
ば
い
い

の
で
す
が
、
現
在
分
か
っ
て
い
る
事
実
、
状
況
か
ら
考
え
る
と
、

２
０
２
０
年
代
を
通
じ
て
悪
い
状
態
が
続
く
と
覚
悟
し
て
お
い

た
ほ
う
が
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
５
月
に
は
、
２
０
１
９
年
の

１
～
３
月
の
経
済
成
長
率
が
発
表
さ
れ
、
年
率
で
２·

１
％
と
い

う
非
常
に
良
い
数
字
が
出
ま
し
た
が
、
そ
の
一
方
で
日
本
経
済
は

長
期
的
に
は
ど
れ
く
ら
い
の
経
済
成
長
率
を
達
成
で
き
て
、
ど
れ

く
ら
い
景
気
が
良
く
な
る
の
か
を
占
う
＂潜
在
成
長
率＂
と
い
う

国
民
の
負
担
は
増
え
る
が
、

財
政
再
建
の
た
め
に
は
、

社
会
保
障
制
度
の
抜
本
改
革
が
必
要

指
標
が
あ
り
ま
す
。
日
本
経
済
の
長
期
的
に
実
現
可
能
な
経
済
成

長
率
を
表
す
も
の
で
す
。

　
こ
れ
が
ど
れ
く
ら
い
か
と
い
う
と
、
日
銀
の
推
計
で
だ
い
た

い
年
率
０·

９
％
で
す
。
こ
の
数
字
が
意
味
す
る
の
は
、「
日
本

経
済
は
長
期
的
に
年
間
１
％
も
成
長
で
き
な
い
」
と
い
う
こ
と

で
す
。
０·

９
％
は
、
は
っ
き
り
言
っ
て
良
く
な
い
数
字
で
、

２
０
２
０
年
代
の
日
本
経
済
は
低
空
飛
行
の
可
能
性
が
あ
る
と

考
え
ざ
る
を
得
な
い
の
で
す
。
さ
ら
に
景
気
の
低
迷
だ
け
で
は
な

く
、
も
う
一
つ
や
や
こ
し
い
問
題
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
「
財
政

再
建
」
で
す
。

　
２
０
２
５
年
に
は
、
団
塊
世
代
の
全
員
が
75
歳
以
上
の
後
期
高

齢
者
に
な
り
ま
す
。
日
本
は
今
、
国
の
借
金
が
１
１
０
０
兆
円
く

ら
い
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
に
加
え
て
、
人
口
が
減
少
し
て
い
る
の

に
毎
年
30
兆
円
く
ら
い
の
巨
額
の
財
政
赤
字
を
出
し
て
、
こ
れ
を

新
規
に
発
行
す
る
国
債
で
埋
め
て
い
ま
す
。
人
口
が
減
少
し
て
い

る
の
に
財
政
が
大
赤
字
を
出
し
て
い
る
最
大
の
理
由
は
、
高
齢
化

に
伴
う
社
会
保
障
制
度
に
か
か
る
費
用
の
増
加
で
す
。
２
０
２
５

年
か
ら
団
塊
の
世
代
が
全
員
後
期
高
齢
者
に
な
る
と
、
年
金
だ
け

で
な
く
医
療
や
介
護
、
保
育
も
含
め
た
社
会
保
障
制
度
に
か
か
る

費
用
の
伸
び
が
さ
ら
に
激
し
く
な
り
、
政
府
の
財
政
赤
字
も
増
大

し
て
大
変
厳
し
い
状
況
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。
安
倍
政
権
の

こ
れ
ま
で
の
６
年
間
は
、
社
会
保
障
を
だ
い
ぶ
手
厚
く
す
る
方
向

だ
っ
た
の
で
す
が
、
ど
こ
か
で
国
民
が
享
受
で
き
る
社
会
保
障
の

水
準
を
引
き
下
げ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
す
。

岸
　
い
ろ
い
ろ
な
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
が
試
算
を
し
て
い
ま
す
が
、
私

が
最
も
信
頼
し
て
い
る
ロ
バ
ー
ト
・
フ
ェ
ル
ド
マ
ン
と
い
う
エ
コ

ノ
ミ
ス
ト
の
試
算
を
紹
介
し
ま
す
と
、
ま
ず
将
来
的
に
、
日
本
の

財
政
や
社
会
保
障
制
度
を
持
続
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
ど
こ
か

の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
年
金
の
支
給
水
準
を
今
よ
り
２
割
く
ら
い
下

げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
そ
の
年
金
の
支
給
を
開
始
す
る

年
齢
は
、
今
の
60
歳
か
ら
70
歳
ま
で
の
間
の
選
択
制
で
は
な
く

て
、
全
員
70
歳
か
ら
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
医
療
や
介
護
、

保
育
で
の
自
己
負
担
も
増
や
さ
な
い
と
い
け
な
い
。
さ
ら
に
、
そ

　
　
　

２
０
２
０
年
代
も
、
日
本
経
済
は
悪
く
な
る
と
の
こ
と
で

す
が
、
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
く
と
お
考
え
で
す
か
。

　
　
　

社
会
保
障
制
度
の
水
準
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
こ
と
は
、

具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
内
容
に
な
る
の
で
す
か
。

岸 博幸さん



エネルギー政策の基本的視点（3E＋S）
●日本のエネルギー需給構造は脆弱性を抱えてお
り、特に、震災後に直面している課題を克服して
いくためには、エネルギー需給構造の改革を大胆
に進めていくことが不可避となっている。
●「Safety（安全）」を大前提として、「Environment（環
境）」、「Energy Security（エネルギー安全保障）」、
「Economic Efficiency（経済の効率性）」を同時
に達成する「3E＋S」の観点から電源のエネル
ギー・ミックスを検討していくことが重要である。

出典：経済産業省 資源エネルギー庁HPを基に作成

安全
Safety

環境
Environment

3E＋S

経済の効率性
Economic
Efficiency

エネルギー
安全保障

Energy Security安定した価格で安定的に
エネルギーを供給できなくなれば…

生活や経済は
大きな影響を受ける
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れ
だ
け
で
は
足
り
な
く
て
、
消
費
税
は
将
来
的
に
最
低
15
％
に
上

げ
る
必
要
が
あ
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
こ
の
試
算
が
意
味
す
る
こ
と
は
、
将
来
的
に
は
社
会
保
険
料
な

の
か
税
金
な
の
か
は
別
に
し
て
、
国
民
の
負
担
は
今
よ
り
さ
ら
に

増
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う
す
る
と
当
然
、
そ
の
分
消
費
が

落
ち
込
む
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
景
気
は
さ
ら
に
マ
イ
ナ
ス
に

な
り
ま
す
。

　
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
金
融
緩
和
や
財
政
支
出
を
ど
ん
ど
ん
や
っ

て
、
こ
の
数
年
の
景
気
は
ま
あ
ま
あ
良
か
っ
た
の
で
す
が
、
今
年

か
ら
は
雲
行
き
が
徐
々
に
怪
し
く
な
っ
て
、
２
０
２
０
年
代
は
残

念
な
が
ら
現
状
の
ま
ま
で
は
明
る
い
展
望
が
描
け
な
い
。
政
府
は

相
当
真
剣
に
改
革
を
や
ら
な
い
と
、
明
る
い
将
来
像
、
潜
在
成
長

率
を
上
げ
る
の
は
難
し
い
と
い
う
の
が
、
現
在
の
状
況
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

岸
　
経
済
の
い
ろ
い
ろ
な
数
字
や
状
況
か
ら
見
え
て
く
る
将
来

東
日
本
大
震
災
後
、
大
き
く
変
化
し
、

脆
弱
化
し
た
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢

像
が
、
当
然
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
も
大
き
く
影
響
し
て
き
ま

す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
社
会
や
経
済

を
支
え
る
重
要
な
基
盤
で
す
。
し
か
も
金
融
以
上
に
、
１
日
24
時

間
３
６
５
日
、
電
力
は
安
定
的
に
供
給
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
と
こ
ろ
が
残
念
な
が
ら
、
経
済
の
観
点
か
ら
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
や
電
力
シ
ス
テ
ム
は
ど
う
い
う
方
向
に
向
か
う
べ
き

か
、
と
い
う
議
論
が
あ
ま
り
に
も
少
な
い
こ
と
に
、
私
は
非
常
に

危
機
感
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
で
す
が
、
何
を
達
成
す
る
べ
き
か
と

い
う
観
点
か
ら
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は
基
本
方
針
と
し
て
「
３

Ｅ
＋
Ｓ
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
【
資
料
１
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
基
本
的

視
点
（
３
Ｅ
＋
Ｓ
）】。
も
と
も
と
は
「
３
Ｅ
」
だ
け
で
し
た
が
、
東

日
本
大
震
災
と
そ
れ
に
伴
う
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故

を
受
け
て
、「
Ｓ
」が
加
わ
り
ま
し
た
。「Safety

（
安
全
）」の「
Ｓ
」

で
す
。
こ
れ
は
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
が
、
発
電
所
と
か
エ
ネ
ル

ギ
ー
関
連
施
設
は
１
２
０
％
以
上
の
安
全
性
を
確
保
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　「
３
Ｅ
」
の
一
つ
目
は
、「Environm

ent

（
環
境
）」
の
「
Ｅ
」

で
す
。
地
球
温
暖
化
が
進
ん
で
し
ま
っ
て
、
大
雨
や
異
常
な
高
温

な
ど
世
界
や
日
本
各
地
で
異
常
気
象
が
頻
発
し
て
い
ま
す
ね
。
地

球
温
暖
化
が
進
ん
だ
原
因
は
二
酸
化
炭
素
の
排
出
量
の
増
加
で

す
。
経
済
活
動
の
い
ろ
い
ろ
な
局
面
で
二
酸
化
炭
素
の
排
出
は
当

然
増
え
て
い
る
の
で
す
が
、
中
で
も
石
油
や
石
炭
、
天
然
ガ
ス
を

燃
や
す
火
力
発
電
な
ど
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
門
か
ら
た
く
さ
ん
出
て

い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
門
か
ら
の
二
酸
化
炭

　
　
　

景
気
が
低
迷
し
て
い
く
経
済
情
勢
下
に
お
い
て
は
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
つ
い
て
も
真
剣
に
対
応
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

思
い
ま
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。

素
な
ど
の
„
温
室
効
果
ガ
ス＂
の
排
出
を
極
力
削
減
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
で
す
。

　
二
つ
目
の
Ｅ
は
、「Energy Security

（
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保

障
）」
の
「
Ｅ
」
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
を
実
現
し
な

い
と
だ
め
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
特
に
日
本
の
よ
う
に
、
島
国
で

エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
が
ほ
と
ん
ど
な
く
、
ど
う
し
て
も
化
石
燃
料
の

ほ
と
ん
ど
を
海
外
か
ら
の
輸
入
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
国
で
は
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
を
い
か
に
強
化
し
て
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
安
定
的
に
供
給
さ
れ
る
体
制
を
つ
く
る
か
が
重
要
で
す
。

三
つ
目
の
Ｅ
は
、「Econom

ic Efficiency

」
の
「
Ｅ
」
で
す
。

直
訳
す
る
と
「
経
済
の
効
率
性
」
と
い
う
言
葉
に
な
り
ま
す
が
、

要
は
、
経
済
成
長
に
プ
ラ
ス
に
な
る
よ
う
に
、
十
分
な
量
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
な
る
べ
く
安
い
値
段
で
確
保
し
、
供
給
す
る
必
要
が
あ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は
、
こ
の
三
つ
の
「
Ｅ
」
の
実

現
を
目
指
し
て
き
ま
し
た
が
、
中
で
も
特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保

障
を
重
視
し
て
き
ま
し
た
。
中
東
や
東
南
ア
ジ
ア
な
ど
か
ら
石
油

や
天
然
ガ
ス
を
い
か
に
安
定
的
に
輸
入
す
る
か
、
ま
た
原
子
力
発

電
な
ら
燃
料
の
リ
サ
イ
ク
ル
が
で
き
て
海
外
依
存
の
割
合
を
だ

い
ぶ
減
ら
せ
ま
す
し
、
発
電
の
時
に
二
酸
化
炭
素
を
出
し
ま
せ
ん

か
ら
地
球
温
暖
化
対
策
と
し
て
も
良
い
と
い
う
こ
と
で
、
原
子
力

発
電
の
比
率
を
増
や
し
て
い
こ
う
と
い
う
方
針
で
や
っ
て
き
ま

し
た
。

　
そ
う
し
た
な
か
で
２
０
１
１
年
に
東
日
本
大
震
災
が
あ
っ
て
、

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
で
事
故
が
起
こ
り
、
原
子
力
を
主
力
電



【資料 2】
電源構成比の推移

●それぞれの設備の特性を活かして発電した結果、近年の発電電力量構成比は、設備構成比に比べ、原子力や石炭の比
率が高く、石油や水力の比率が低くなっている。原子力は、需給運用上、ベース供給力として運転を行うため、電力量比
が設備比を大きく上回り、東日本大震災（2010年度）までは、電力量全体の約3割を占めていた。
　東日本大震災以降は、停止した原子力発電に代わり火力発電を増やしたため、原子力の比率が低くなる一方、LNG、石
炭、石油の比率が高くなっている。

2017年度の構成比は、LNGが約38％、石炭が約29％、石油が約3％、水力が約9％、新エネが約7％、原子
力が約3％となっている。

電源別発電電力量構成比

注）1.1970年度までは9電力計、1975～2015年度は10電力計（出典：電気事業連合会調べ）、2016年度以降は10エリア計（出典：資源エネルギー庁「電力調査統計」）。
　  2. LPG他 : LPG、その他ガス。
　  3.四捨五入のため合計値は必ずしも一致しない。

■水力　■石炭　■LNG　■石油　■LPG他　■原子力　■新エネ　■その他　
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源
の
一
つ
と
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
対
す
る
世
間
の
目
が
非

常
に
厳
し
く
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
こ
の
事
故
を
機
に
、
全
国
の

原
子
力
発
電
所
の
安
全
確
認
と
と
も
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
大

幅
に
変
更
さ
れ
、
こ
の
８
年
間
、
各
地
の
電
力
会
社
は
原
子
力
発

電
所
の
再
稼
働
の
た
め
に
世
界
最
高
水
準
の
安
全
対
策
を
施
し
、

ま
た
、
太
陽
光
な
ど
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
を
増
や
し
て

い
こ
う
と
い
う
努
力
を
し
て
き
た
の
で
す
。

岸
　
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
な
か
で
も
特
に
電
力
に
つ
い
て
は
、
震
災
前

に
比
べ
る
と
大
き
く
様
変
わ
り
し
ま
し
た
。
ま
ず
福
島
第
一
原
子

力
発
電
所
の
事
故
を
受
け
て
、
事
故
後
間
も
な
く
か
ら
、
安
全
点

検
の
た
め
に
全
国
の
原
子
力
発
電
所
が
次
々
と
運
転
を
停
止
し

ま
し
た
。
電
気
の
約
３
割
を
原
子
力
発
電
が
担
っ
て
い
た
の
で
す

か
ら
、
電
力
の
安
定
供
給
面
で
は
大
変
な
状
況
で
し
た
。
そ
れ
で

も
被
災
地
で
電
力
は
早
期
に
復
旧
し
、
関
東
、
首
都
圏
で
も
電
力

の
供
給
が
途
絶
え
な
か
っ
た
の
は
、
各
地
の
電
力
会
社
が
、
老
朽

化
し
て
休
止
中
の
火
力
発
電
所
を
再
稼
働
さ
せ
て
、
何
と
か
保
守

を
続
け
な
が
ら
運
転
を
し
て
き
た
か
ら
で
す
。
大
停
電
が
起
こ
っ

て
こ
な
か
っ
た
の
は
、
そ
う
し
た
電
力
会
社
の
大
変
な
努
力
の
賜

物
な
の
で
す
。

　
し
か
し
、
こ
う
し
た
状
況
が
今
に
至
る
ま
で
継
続
さ
れ
て
き
た

　
　
　

東
日
本
大
震
災
後
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
大
幅
に
変
更
さ

れ
た
こ
と
な
ど
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
状
況
は
ど
の
よ
う
に
変

化
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。

こ
と
に
よ
っ
て
、
日
本
の
電
気
が
火
力
発
電
に
依
存
す
る
割
合

は
、
震
災
前
の
約
６
割
か
ら
震
災
後
は
８
割
以
上
と
大
幅
に
増
大

し
て
し
ま
い
ま
し
た
【
資
料
２
・
電
源
構
成
比
の
推
移
】。
火
力
発
電

に
使
う
天
然
ガ
ス
や
石
炭
、
石
油
な
ど
の
化
石
燃
料
は
、
ほ
ぼ
全

量
が
輸
入
で
す
か
ら
、
そ
の
購
入
代
金
も
大
き
く
増
え
、
そ
れ
に

伴
っ
て
電
気
料
金
も
大
幅
に
値
上
が
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
こ
う

し
た
経
済
面
の
問
題
に
加
え
て
、
火
力
発
電
の
燃
料
と
し
て
燃
や

す
化
石
燃
料
か
ら
は
多
く
の
二
酸
化
炭
素
が
排
出
さ
れ
る
た
め
、

地
球
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
大
き
な
問
題
も
生
じ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
化
石
燃
料
の
輸
入
が
大
幅
に
増
加
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、

国
内
に
あ
る
自
前
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
ま
か
な
え
る
割
合
を
示
す
＂エ

ネ
ル
ギ
ー
自
給
率＂
も
大
き
く
低
下
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
全
保

障
の
面
で
も
脆
弱
性
が
増
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
ち
な
み
に
、
燃

料
の
リ
サ
イ
ク
ル
が
で
き
る
原
子
力
は
＂準
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー＂

と
し
て
自
給
分
に
扱
わ
れ
ま
す
。
原
子
力
発
電
で
電
気
の
約
３
割

を
ま
か
な
っ
て
い
た
震
災
前
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
が
約
20
％
で

し
た
が
、
現
在
は
９
％
く
ら
い
し
か
あ
り
ま
せ
ん
【
資
料
３
・
日
本

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の
推
移
】（
11
ペ
ー
ジ
）。
で
す
か
ら
、
か
つ
て

の
中
東
戦
争
の
よ
う
な
事
態
が
生
じ
て
化
石
燃
料
の
輸
入
が
途
絶

え
た
ら
、
日
本
は
大
変
な
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
今
の
日
本
の
火
力
発
電
へ
の
依
存
が
８
割
以
上
と
い
う
数
字

の
高
さ
や
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
が
９
パ
ー
セ
ン
ト
と
い
う
数
字

の
低
さ
は
、
か
な
り
異
常
な
こ
と
で
す
。
他
の
先
進
国
で
、
こ
ん

な
状
況
の
国
は
あ
り
ま
せ
ん
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
安
定
性
か
ら

見
て
も
、
ま
た
経
済
面
や
環
境
面
か
ら
見
て
も
、
こ
う
し
た
脆



エネルギーミックス
●バランスのとれたエネルギーミックスを目指し、最大限の導入と国民負担の両立を図ることが必要。

電源構成

■火力（LNG・石油・石炭）　■原子力　■再エネ ■水力　■太陽光　■風力
■バイオマス　■地熱　

2030年度
１０,６５０億kWh
（電力需要＋送配電ロス等）

2016年度2010年度

原子力：2％

再エネ：15％

火力全体 : 83％

原子力：22 ～ 20％程度
3.7 ～ 4.6％程度
1.7％程度

8.8～9.2％程度

再エネ：22 ～ 24％程度

7.0％程度

1.0 ～ 1.1％程度

火力全体 : 56％程度
LNG : 27％程度
石油 :3％程度  
石炭 :26％程度 ��

原子力：25％

再エネ：10％

火力全体 : 65％

��
ベースロード比率
56％程度

出典:資源エネルギー庁「2030年エネル
ギーミックス実現へ向けた対応について
～全体整理～」

LNG : 29％
石油 :10％  
石炭 :26％

【資料 4】
日本のエネルギー自給率の推移

●エネルギー資源に乏しい日本のエネルギー自給率（注1）は、震災前の2010年までは20％程度で推移していたが、原子力発
電所の長期停止等の影響により、足元では9.6％（2017年）と、低い水準となっている。
　（OECD加盟35ヶ国のうち34位）
●このため、資源を他国に依存する必要があり、資源確保の際に国際情勢の影響を受けやすく、安定したエネルギー供給に
懸念が生じることとなる。

エネルギー自給率(IEAベース)
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（注1）生活や経済に必要な一次エネルギーのうち、自国内で
確保できる比率で、以下により算定。

※1石炭、原油、天然ガス、原子力、再生可能エネル
ギー、未活用エネルギーの国内産出量。
※2石炭、石炭製品、原油、石油製品、天然ガス、都市
ガス、原子力、再生可能エネルギー、未活用エネル
ギーの国内産出量と輸入量の合計から輸出量を差
引き、供給在庫変動量を加減した量。

＝

一次エネルギー
国内産出※1

一次エネルギー
国内供給※2

エネルギー
自給率 

出典:資源エネルギー庁「総合エネルギー統計」2017年度確報値
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【資料 3】
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エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
自
体
は
良
い
が
、

実
現
に
向
け
た
政
府
の
動
き
に
は
問
題
が
―

　
　
　

厳
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
の
中
で
、
政
府
は
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
の
見
直
し
に
取
り
組
み
、
２
０
１
５
年
７
月
に
新
た
な
「
長

期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
見
通
し
」
を
公
表
し
ま
し
た
。
そ
の
内
容
に

つ
い
て
は
、
ど
う
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

弱
性
を
何
と
か
早
く
直
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
す
。
特
に
、

２
０
２
０
年
代
に
経
済
が
厳
し
い
状
況
に
な
っ
て
い
く
こ
と
を

考
え
る
と
、
日
本
の
産
業
や
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
く
う
え
で
、
世

界
の
中
で
も
高
い
水
準
に
あ
る
日
本
の
電
気
料
金
を
で
き
る
だ

け
安
く
す
る
た
め
の
施
策
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

岸
　
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
見
通
し
【
資
料
４
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ

ク
ス
】
で
は
、
お
よ
そ
10
年
後
の
２
０
３
０
年
度
に
お
け
る
日
本

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
あ
る
べ
き
姿
と
し
て
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク

ス
」
を
示
し
、
電
力
を
供
給
す
る
電
源
と
し
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
割
合
は
22
～
24
％
、
原
子
力
の
割
合
は
20
～
22
％
を
目
指

す
と
し
て
い
ま
す
。
電
力
供
給
の
４
割
強
を
、
発
電
時
に
温
室
効

果
ガ
ス
の
二
酸
化
炭
素
を
出
さ
な
い
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

原
子
力
で
ま
か
な
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
方
向
性
は
正
し
い

と
思
い
ま
す
。
火
力
発
電
に
依
存
す
る
割
合
を
下
げ
る
こ
と
は
、

温
室
効
果
ガ
ス
を
減
ら
す
だ
け
で
は
な
く
、
海
外
へ
の
化
石
燃
料

依
存
を
減
ら
し
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
全
保
障
体
制
を
強
化
す
る

と
い
う
点
か
ら
も
、
大
き
な
意
味
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　
た
だ
、
こ
の
数
値
目
標
の
実
現
に
向
け
た
政
府
の
動
き
や
、
世

論
の
状
況
に
は
、
現
状
で
は
ま
だ
問
題
が
多
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
政
府
は
、
確
か
に
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
を
進
め
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
内
に
あ
っ
た
原
子
力

発
電
の
規
制
部
門
を
分
離
し
て
、
原
子
力
規
制
委
員
会
と
原
子
力

規
制
庁
を
つ
く
り
、
世
界
一
厳
し
い
と
さ
れ
る
基
準
で
審
査
を
し

て
い
ま
す
。
以
前
は
、
原
子
力
発
電
の
推
進
と
規
制
両
方
の
部
門

が
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
と
い
う
同
じ
屋
根
の
下
に
あ
っ
て
、
規
制

が
緩
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
し
た
か
ら
、

国
民
や
世
界
か
ら
、
よ
り
信
頼
し
て
も
ら
え
る
良
い
体
制
に
な
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
残
念
な
が
ら
、
う
ま
く
い
っ
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ

ん
。
率
直
に
言
っ
て
、原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
遅
す
ぎ
ま
す
。

政
府
は
、
原
子
力
発
電
に
対
す
る
世
論
の
反
発
が
非
常
に
強
い
中

で
、「
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
を
進
め
ま
す
」
と
い
う
方
針
は

決
め
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
政
府
と
し
て
真
剣
に
後
押
し
は
し
て
い

ま
せ
ん
。
本
来
な
ら
総
理
官
邸
が
前
面
に
立
っ
て
頑
張
っ
て
く
れ

る
の
が
一
番
良
い
の
で
す
が
、
政
治
の
現
実
を
考
え
る
と
、
特
に

憲
法
改
正
と
い
う
大
き
な
こ
と
を
や
り
た
い
安
倍
政
権
が
国
民

に
不
人
気
な
原
子
力
政
策
を
後
押
し
す
る
の
は
な
か
な
か
難
し

い
。
こ
こ
は
し
ょ
う
が
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
せ
め
て
こ
れ
ま
で

原
子
力
発
電
の
推
進
を
し
て
き
た
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
が
も
っ

と
頑
張
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
か
つ
て
資
源
エ
ネ
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●新規制基準適合性に係る申請を27 基（PWR:16 基、BWR11 基）が実施。
●うち15 基（PWR12 基、BWR3 基）が許可済み。
●その他のプラントも半数以上で基準地震動が概ね固まるなど、適合性確認審査への対応も着実に前進。

合計BWRPWR 新規制基準
許可状況

合　計 362016
未申請 990
申請済 1284
許可済 15312

上記には建設中のプラント（3基）含む

出典:電気事業連合会 FEPC INFOBASE 2018「再稼働に向けた審査の状況」
　　 原子力安全推進協会「原子力施設新規制基準適合性審査状況」

合計BWR PWR廃止ユニット
の状況
廃　炉 24159

大間

東通（東北）

泊 申請日　2013.  7.  81

申請日　2013.  7.  82

申請日　2013.  7.  83

柏崎刈羽
1

2

3

4

5

申請日　2013.  9.27
許可日　2017.12.276
申請日　2013.  9.27
許可日　2017.12.277

福島第二

1

2

3

4

福島第一
1

2

3

4

5

6

申請日　2014.12.16

東海・東海第二
申請日　2014.  5.20
許可日　2018.  9.26

申請日　2014.  6.101

東通（東京）

女川

1

1

申請日　2013.12.272

3

島根

1

申請日　2013.12.252

申請日　2018.  8.103

敦賀

1
申請日
2015.11.  52

志賀

申請日　2014.  8.122

1

浜岡
1

2
美浜
1

2
申請日　2015.  3.17
許可日　2016.10.  53

伊方
1

2
申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2016.  8.123

大飯
1

2
申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2018.  3.143
申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2018.  5.  94

高浜

申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2016.  1.293

申請日　　2015.  3.17
許可日　　2016.  4.201
申請日　　2015.  3.17
許可日　　2016.  4.202

申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2016.  2.264

玄海
1

2
申請日　　2013.  7.12
再稼働日　2018.  3.233
申請日　　2013.  7.12
再稼働日　2018.  6.164

川内
申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2015.  8.111
申請日　　2013.  7.  8
再稼働日　2015.10.152

申請日　2015.  6.163

申請日　2014.  2.144

5

■申請済　■許可済　■再稼働済PWR 廃炉　BWR
（再稼働日）（申請日） （許可日）

(2019年7月31日現在)

再稼働に向けた審査の状況
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ル
ギ
ー
庁
に
身
を
置
い
て
い
た
私
か
ら
見
て
、
何
も
や
っ
て
い
な

い
わ
け
で
は
な
い
け
れ
ど
も
、
と
こ
と
ん
頑
張
っ
て
い
る
と
は
思

え
な
い
の
で
す
。

岸
　
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
で
は
、
原
子
力
発
電
所
の
事
故
後
は
電

力
市
場
の
自
由
化
に
ば
か
り
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
自

由
化
を
進
め
る
の
は
大
事
で
す
。
た
だ
、
同
時
に
原
子
力
発
電
所

の
再
稼
働
や
将
来
的
な
新
増
設
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
議
論
ま

で
ど
ん
ど
ん
入
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
。
さ
ら
に
は
、
自
由

化
さ
れ
た
電
力
市
場
に
お
け
る
原
子
力
発
電
所
の
新
増
設
は
制

度
的
に
大
丈
夫
な
の
か
、
投
資
は
ど
う
な
る
の
か
、
い
ろ
い
ろ
な

問
題
点
が
あ
る
の
で
す
が
、
電
力
市
場
の
自
由
化
ば
か
り
が
先
行

し
て
し
ま
っ
て
、
現
実
に
は
原
子
力
発
電
絡
み
の
い
ろ
い
ろ
な
制

度
設
計
な
ど
が
動
い
て
い
な
い
の
で
す
。

　
そ
れ
か
ら
原
子
力
に
関
す
る
誤
解
が
世
間
に
蔓
延
し
て
い
ま

す
の
で
、
前
面
に
立
っ
て
も
っ
と
し
っ
か
り
説
明
し
て
ほ
し
い
。

こ
れ
も
十
分
に
は
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
た
だ
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

の
気
持
ち
も
分
か
り
ま
す
。
役
人
と
い
う
の
は
残
念
な
が
ら
純
粋

培
養
さ
れ
た
エ
リ
ー
ト
集
団
で
す
の
で
、
は
っ
き
り
言
え
ば
、
叩

か
れ
弱
い
の
で
す
。
役
人
が
一
番
嫌
が
る
の
は
、
ま
ず
国
会
で
野

党
の
議
員
か
ら
責
め
ら
れ
る
こ
と
。
次
は
テ
レ
ビ
な
ど
の
メ
デ
ィ

ア
で
批
判
さ
れ
る
こ
と
で
す
。
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は
福
島
の
原

原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
進
ま
な
い

大
き
な
理
由
は
、
原
子
力
規
制
庁
の

人
手
不
足
だ
け
な
の
か
？

　
　
　

原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
遅
れ
て
い
る
の
は
、
原
子
力

規
制
委
員
会
に
よ
る
発
電
所
の
「
安
全
審
査
」
作
業
が
な
か
な
か

進
ま
な
い
か
ら
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
理
由
は
何
な
の
で

し
ょ
う
か
。

子
力
発
電
所
の
事
故
の
時
に
随
分
と
叩
か
れ
ま
し
た
の
で
、
も
う

批
判
さ
れ
た
く
な
い
。
そ
う
な
る
と
、
世
間
が
評
価
し
て
く
れ
そ

う
な
電
力
市
場
の
自
由
化
な
ど
に
走
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
気
持
ち

は
分
か
り
ま
す
が
、
や
は
り
必
要
な
こ
と
も
し
っ
か
り
や
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

岸
　
審
査
に
時
間
が
か
か
る
理
由
の
一
つ
は
安
全
へ
の
基
準
が

非
常
に
厳
し
く
、
審
査
項
目
が
多
岐
に
わ
た
る
か
ら
で
す
が
、
事

故
を
起
こ
し
た
原
子
力
発
電
へ
の
信
頼
を
取
り
戻
す
た
め
に
、
こ

れ
は
当
然
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
も
う
一
つ
の
大
き
な
理
由
は
、

審
査
の
基
準
が
厳
し
い
分
、
審
査
を
す
る
側
で
あ
る
原
子
力
規
制

庁
の
人
員
の
体
制
も
早
く
に
強
化
し
て
い
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
に
、
そ
こ
が
全
然
進
ん
で
い
な
い
こ
と
で
す
。
人
手
が
足
り
な

い
か
ら
審
査
に
時
間
が
か
か
っ
て
い
て
、
順
番
待
ち
の
発
電
所
が

た
く
さ
ん
あ
る
【
資
料
５
・
再
稼
働
に
向
け
た
審
査
の
状
況
】。
こ
れ

　
　
　

原
子
力
発
電
所
の
「
再
稼
働
」
に
向
け
て
資
源
ネ
ル
ギ
ー
庁

の
動
き
が
遅
い
の
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
な
の
で
し
ょ
う
か
。
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は
何
と
か
で
き
る
は
ず
で
す
し
、
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。

岸
　
今
の
原
子
力
規
制
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
に
は
、
民
主
党
政
権

時
代
に
任
命
さ
れ
た
方
が
何
人
も
残
っ
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
見
識

の
あ
る
方
々
で
す
が
、
民
主
党
政
権
は
あ
え
て
原
子
力
の
推
進
派

で
は
な
い
方
を
多
く
任
命
し
ま
し
た
。
そ
う
し
た
人
た
ち
の
考
え

方
に
よ
っ
て
は
、
断
層
な
ど
の
判
断
で
電
力
会
社
の
意
見
と
食
い

違
う
こ
と
が
多
く
、
そ
れ
に
加
え
て
人
手
が
足
り
な
い
状
況
で
す

か
ら
、
再
稼
働
に
向
け
た
審
査
が
な
か
な
か
進
ま
な
い
と
い
う
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。
今
後
は
、
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
な
立
ち
位
置
の
委

員
も
入
れ
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　
私
は
東
北
電
力
の
女
川
原
子
力
発
電
所
を
見
せ
て
も
ら
い
ま
し

た
が
、
要
塞
の
よ
う
な
防
潮
堤
を
見
て
驚
き
ま
し
た
【
資
料
６
・
女

川
原
子
力
発
電
所
防
潮
堤
】。
安
全
対
策
に
莫
大
な
費
用
を
使
い
、
再

稼
働
が
で
き
な
く
て
も
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
た
め
に
多
く
の
人
員
を

配
置
し
て
い
る
。
こ
れ
を
日
本
全
国
の
電
力
会
社
が
や
ら
ざ
る
を

得
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
や
は
り
お
か
し
い
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
具
体
的
に
そ
れ
を
ど
う
変
え
ら
れ
る
か
。
私
も
チ
ャ

ン
ス
が
あ
れ
ば
、
い
ろ
い
ろ
な
官
邸
の
人
に
話
し
て
い
る
の
で
す

が
、
な
か
な
か
動
か
な
い
の
が
実
情
で
す
。

女川原子力発電所防潮堤（写真提供：東北電力株式会社）

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、

そ
の「
限
界
と
問
題
点
」を
踏
ま
え
た
う
え
で

利
活
用
を
進
め
る
べ
き

　
　
　

で
は
こ
こ
で
、
２
０
３
０
年
度
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

で
主
要
電
源
と
位
置
付
け
ら
れ
た
太
陽
光
や
風
力
な
ど
の
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
が
、
震
災
後
に
本
格
導
入
が
始
ま
っ
て
か
ら

約
７
年
が
経
過
し
た
中
で
見
え
て
き
た
こ
と
に
つ
い
て
お
考
え
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　「
日
本
経
済
の
こ
と
を
考
え
た
ら
、
安
全
性
が
確
認
さ
れ
た
原

子
力
発
電
所
の
再
稼
働
は
大
事
な
こ
と
だ
」
と
い
う
意
見
を
も
っ

と
増
や
さ
な
い
と
い
け
な
い
し
、
そ
の
た
め
に
野
党
に
も
頑
張
っ

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
事
故
後
、
最
初
に
原
子
力
発

電
所
を
再
稼
働
さ
せ
た
の
は
民
主
党
政
権
で
、
野
田
さ
ん
が
総
理

の
時
で
す
。
当
然
、
野
党
に
も
原
子
力
発
電
の
役
割
を
理
解
さ
れ

て
い
る
方
は
い
ま
す
の
で
、
も
っ
と
声
を
上
げ
て
も
ら
っ
て
、
原

子
力
は
日
本
に
と
っ
て
必
要
で
あ
る
こ
と
を
共
通
の
現
実
論
と
し

て
議
論
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
原
子
力
に
反
対
す
る
こ
と
が
政
治

の
人
気
取
り
の
争
点
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

岸
　
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
純
国
産
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
り
、
そ

の
環
境
性
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
向
上
の
う
え
で
も
重
要
な
も
の

　
　
　

原
子
力
規
制
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
、「
原
子
力
発

電
に
対
し
て
正
面
か
ら
向
き
合
っ
て
い
る
の
か
、
再
稼
働
に
つ
い

て
真
剣
に
考
え
て
い
る
の
か
ど
う
か
疑
問
に
思
う
」
と
い
う
声
も

聞
か
れ
ま
す
が
、
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

で
、
今
後
も
積
極
的
な
普
及
は
大
事
な
こ
と
で
す
。
し
か
し
こ
れ

ま
で
の
導
入
の
経
過
に
お
い
て
、
政
府
の
対
応
が
結
果
的
に
は
う

ま
く
い
っ
て
い
な
い
部
分
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
福
島

の
原
子
力
発
電
所
で
事
故
が
起
こ
っ
た
後
、
当
時
の
民
主
党
政
権

は
、
太
陽
光
な
ど
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
つ
く
っ
た
電
気
を

電
力
会
社
が
一
定
期
間
、
一
定
価
格
で
買
い
取
る
こ
と
を
義
務

づ
け
る
「
固
定
価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）」
を
つ
く
り
ま
し
た
。

太
陽
光
や
風
力
な
ど
の
発
電
事
業
に
企
業
や
個
人
の
参
入
を
促

し
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
拡
大
を
進
め
よ
う
と
し
た

わ
け
で
す
。

　
こ
の
買
取
費
用
は
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
促
進
賦
課

金
」
と
し
て
電
気
料
金
に
上
乗
せ
さ
れ
、
消
費
者
が
負
担
し
て
い

ま
す
。
特
に
太
陽
光
に
は
最
初
の
段
階
で
大
盤
振
る
舞
い
を
し

て
、
買
取
価
格
を
高
く
決
め
て
し
ま
っ
た
た
め
、
家
庭
が
負
担
す

る
賦
課
金
は
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
ま
す
。
平
均
的
な
家
庭
の
負
担

は
、
制
度
を
導
入
し
た
２
０
１
２
年
は
年
間
で
１
０
０
０
円
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
２
０
１
８
年
に
は
約
９
５
０
０
円
と
、
９
倍

以
上
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
【
資
料
７
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
量･

買
取
費
用
等
の
推
移
】（
17
ペ
ー
ジ
）。
今
後
、
さ

ら
な
る
普
及
と
と
も
に
、
こ
の
賦
課
金
の
負
担
も
高
ま
り
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
普
及
さ
せ
る
こ
と
は
大
事
で
す
が
、
そ

の
結
果
と
し
て
賦
課
金
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
る
。
先
ほ
ど
申
し

上
げ
た
よ
う
に
化
石
燃
料
の
購
入
代
金
も
増
え
て
い
る
の
で
す

か
ら
、
こ
れ
で
は
電
気
料
金
が
安
く
な
る
は
ず
が
な
い
の
で
す
。

　
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
派
の
方
た
ち
は
、
よ
く
「
再
生
可
能



北海道胆振東部地震に伴うブラックアウト

「平成30年北海道胆振東部地震に伴う大規模停電に関する検証委員会」報告書を基に作成

電源喪失で周波数が急低下

負荷遮断
一部地域を強制停電

苫東厚真の2、4号機停止
（3：08）

苫東厚真1号機
の出力低下

苫東厚真1号機
が停止

照明の利用増で
周波数低下

[㎐]

他の火力発電所
の出力増で安定

3：02 3：05 3：10 3：15 3：20 3：25

他の火力発電所も停止

通常時

51

50

49

48

47

46

45

44

周波数

1回目の強制停電

2回目の強制停電
3回目の強制停電

地震発生
（3：07）

ブラックアウト

ブラックアウトまでの経緯

地域連系線で電力融通

北本連系線
60万kＷを供給

周波数低下が止まらず解列

発電機が自らを守る
ブラックアウト

【資料 8】 【資料 7】

再生可能エネルギーの導入量・買取費用等の推移
●再生可能エネルギーの導入量は、2012年7月の「再生可能エネルギーの固定価格買取制度（FIT）」開始後、太陽光発
電を中心に着実に拡大。
●一方、これに伴い、買取費用の総額は2018年度には約3.1兆円に到達。
●標準家庭（使用量260kWh/月）では754円/月（9,048円/年）にまで達している。

出典:「調達価格等算定委員会資料」「日本のエネルギー2018」を基に作成

再生可能エネルギーによる設備容量の推移 FIT導入後の買取費用等の推移

FIT制度導入
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出典:総合資源エネルギー調査会基本政策分科会資料を基に作成

 円　 買取費用
（円）　標準家庭月額負担額

2018
（754円）

2017
（686円）

2016
（585円）

2015
（411円）

2014
（195円）

2013
（91円）

2012
（57円）

約9,000億円

約2,500億円

約2兆
3,000億円

約3兆
700億円■太陽光

■風力
■中小水力
■地熱
■バイオマス
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再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
ク
リ
ー
ン

な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
し

た
が
、
今
後
、
普
及
が
進
ん
で
い
く
と
賦
課

金
が
増
え
、
電
気
料
金
も
相
当
高
く
な
っ
て

い
く
と
い
う
経
済
的
な
問
題
は
あ
ま
り
知
ら

れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
ほ
か
に
も
問
題

点
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
十
分
安
価
に
供
給
で
き
る
。

ド
イ
ツ
の
よ
う
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
も
っ
と
導
入
し
た
ほ
う
が
い
い
」
と
言

い
ま
す
が
、
日
本
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
比
べ
て

日
照
や
風
況
な
ど
が
良
く
な
い
た
め
、
太

陽
光
や
風
力
の
発
電
コ
ス
ト
は
高
く
な
り

ま
す
。
発
電
コ
ス
ト
が
低
め
と
さ
れ
る
ド

イ
ツ
で
さ
え
も
、
そ
の
実
情
を
見
る
と
、

２
０
０
０
年
か
ら
の
18
年
間
で
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
賦
課
金
は
三
十
数
倍
に
高
騰

し
て
、
電
気
料
金
は
か
な
り
高
く
な
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

岸
　
そ
う
で
す
ね
。再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
世
界
が
期
待
し
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

す
が
、
普
及
が
進
む
に
つ
れ
て
い
ろ
い
ろ

な
問
題
点
も
出
て
き
ま
し
た
。例
え
ば
、「
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
え
ば
、
発
電
に
よ
る
二
酸
化
炭
素
の
排

出
も
ゼ
ロ
に
で
き
る
。
だ
か
ら
再
エ
ネ
先
進
国
の
ド
イ
ツ
は
積
極

的
に
や
っ
て
い
る
」
と
言
う
方
も
い
ま
す
が
、
太
陽
光
や
風
力
な

ど
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
は
、
季
節
や
天
候
、
時

間
帯
な
ど
で
発
電
量
が
大
き
く
変
動
し
て
不
安
定
な
た
め
、
水

力
発
電
や
火
力
発
電
な
ど
、
そ
う
し
た
時
の
電
力
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
た
め
の
電
源
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
ド
イ
ツ
で
は
、
そ
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
と
し
て
石
炭
火
力
発
電
を
使
っ
て
い
る
の

で
す
。
で
す
か
ら
ド
イ
ツ
で
は
、
実
際
に
は
二
酸
化
炭
素
の
排
出

量
は
減
っ
て
い
ま
せ
ん
。
で
も
、
そ
う
い
う
こ
と
は
あ
ま
り
報
道

さ
れ
な
い
の
で
、
ど
う
し
て
も
一
般
の
方
た
ち
は
、「
ド
イ
ツ
は

す
ご
い
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
を
積
極
的
に
進
め
て
、

脱
原
発
を
決
め
た
」
と
い
う
話
を
信
じ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う

の
で
す
。

　
さ
ら
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
が
不
安
定
な
こ

と
か
ら
、
別
の
問
題
も
生
じ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
電
力
の
需
要

と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
の
問
題
で
す
。
昨
年
、
日
本
の
歴
史
上
初
め

て
、
北
海
道
で
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
（
全
域
停
電
）
が
起
こ
り
ま
し

た
【
資
料
８
・
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
に
伴
う
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
】。
そ

も
そ
も
電
力
は
24
時
間
、
常
に
需
要
と
供
給
を
一
致
さ
せ
る
必
要

が
あ
っ
て
、
こ
れ
が
ず
れ
る
と
、
供
給
が
少
な
く
て
も
、
逆
に
多

す
ぎ
て
も
、
電
圧
が
変
動
し
て
し
ま
い
、
そ
の
状
態
が
続
く
と
停

電
に
至
り
ま
す
。
北
海
道
の
場
合
で
は
、
地
震
に
よ
っ
て
主
力
の

火
力
発
電
所
が
運
転
を
停
止
し
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
電
力
の

需
給
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
て
、
そ
の
影
響
が
道
内
全
域
の
発
電
所
に
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＂事
実
の
情
報
＂を

真
摯
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
で
、

原
子
力
発
電
に
対
す
る

誤
解
を
解
く
こ
と
が
重
要

　
　
　

一
部
の
専
門
家
や
メ
デ
ィ
ア
、
世
論
の
中
に
は
、「
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
賛
成
、
原
子
力
は
反
対
」
と
い
う
方
た
ち
も

い
ま
す
。
先
ほ
ど
原
子
力
発
電
に
対
し
て
誤
解
が
蔓
延
し
て
い
る

と
い
う
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
が
、
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と

で
す
か
。

も
広
が
り
、
手
を
尽
く
し
た
も
の
の
最
終
的
に
は
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ

ト
が
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

　
毎
日
、
当
た
り
前
に
使
っ
て
い
る
電
気
で
す
が
、
送
電
網
の
上

で
常
に
需
要
と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
を
保
つ
と
い
う
、
か
な
り
難
し

い
こ
と
を
電
力
会
社
は
ず
っ
と
や
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ

が
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
の
は
、
太
陽
光
な
ら
太
陽
が
出

て
い
る
昼
間
し
か
発
電
で
き
な
い
。
風
力
な
ら
風
が
吹
い
て
い
る

間
し
か
発
電
で
き
な
い
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
が
進
め

ば
進
む
ほ
ど
、
そ
の
特
性
に
対
応
し
て
即
座
に
電
力
の
需
給
の
バ

ラ
ン
ス
を
保
っ
て
い
く
こ
と
が
一
層
難
し
く
な
る
わ
け
で
す
。

　
実
は
去
年
、
九
州
で
は
太
陽
光
に
よ
る
発
電
が
増
え
す
ぎ
て
需

要
と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
て
し
ま
い
、
九
州
電
力
は
太
陽
光

の
発
電
事
業
者
か
ら
の
電
力
の
受
け
入
れ
を
断
る
こ
と
が
何
度

か
あ
り
ま
し
た
。「
受
け
入
れ
を
拒
否
し
た
」
と
、
す
ご
く
非
難

さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
前
段
階
で
九
州
電
力
が
ど
れ
だ
け
頑
張
っ

て
い
る
か
は
、
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば

水
力
発
電
所
の
一
種
で
、
水
を
溜
め
る
大
き
な
池
が
山
の
上
と
下

に
つ
く
ら
れ
た
揚
水
発
電
所
が
あ
り
ま
す
。
従
来
は
電
力
の
需

要
が
少
な
い
夜
間
に
原
子
力
発
電
な
ど
で
つ
く
ら
れ
た
電
気
を

使
っ
て
ポ
ン
プ
を
動
か
し
、
下
池
か
ら
上
池
へ
水
を
汲
み
上
げ
て

お
い
て
、
電
力
の
需
要
が
多
い
昼
間
に
上
か
ら
水
を
落
と
し
て
発

電
を
す
る
、
と
い
う
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
今
は
こ
れ
を
、
昼
間
に
増
え
る
太
陽
光
発
電
の
電
気
を
使
っ
て

水
を
汲
み
上
げ
る
こ
と
で
、
電
力
需
給
の
調
整
に
役
立
て
て
い
ま

す
。
九
州
電
力
は
、
こ
の
揚
水
発
電
所
を
精
い
っ
ぱ
い
活
用
す
る

　
　
　

発
電
が
不
安
定
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
電
気
を
よ
り

有
効
に
活
か
す
た
め
に
、「
蓄
電
池
」
を
利
用
す
る
取
り
組
み
が
進

め
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
可
能
性
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
手
立
て
を
講
じ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
調

整
し
き
れ
な
い
ほ
ど
太
陽
光
に
よ
る
発
電
量
が
増
え
た
た
め
、
一

部
断
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

岸
　
太
陽
光
な
ら
、
晴
れ
て
い
る
時
に
発
電
し
た
電
気
を
蓄
電
池

に
溜
め
て
お
い
て
、
夜
間
や
雨
の
日
な
ど
、
必
要
な
時
に
取
り
出

し
て
使
う
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
蓄
電
池
の
技

術
が
大
幅
に
進
化
し
て
、
小
型
で
大
容
量
の
も
の
が
安
価
で
つ
く

れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
理
屈
の
上
で
は
送
電
網
の
需
要
と
供
給
の

バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
蓄
電
池
の
世
界
を
見
ま
す
と
、
残
念
な
が
ら
今
の
と

こ
ろ
電
力
会
社
が
電
力
供
給
用
と
し
て
本
格
的
に
使
え
る
よ
う

な
大
規
模
容
量
の
蓄
電
設
備
と
い
っ
た
も
の
は
開
発
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。「
今
で
も
、
十
分
に
安
い
蓄
電
池
が
ア
メ
リ
カ
な
ど
に

あ
る
じ
ゃ
な
い
か
」
と
言
う
方
も
い
ま
す
が
、
電
力
会
社
の
大
送

電
網
の
中
で
使
う
に
は
容
量
が
ま
だ
ま
だ
小
さ
す
ぎ
ま
す
。

　
い
わ
ゆ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
派
の
方
た
ち
は
、「
蓄
電
池

も
開
発
さ
れ
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
も
っ
と
使
え
る
の
に
、

原
子
力
発
電
所
を
再
稼
働
さ
せ
よ
う
と
い
う
の
は
、
原
子
力
ム
ラ

の
利
権
を
守
り
た
い
か
ら
だ
ろ
う
」
と
い
っ
た
論
調
で
す
が
、
実

用
的
な
小
型
、
大
容
量
の
蓄
電
池
の
実
現
は
非
常
に
難
し
い
こ
と

な
の
で
す
。
こ
れ
は
技
術
の
進
歩
を
待
つ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　
私
は
も
ち
ろ
ん
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
す
こ
と
に
は

全
く
反
対
で
は
な
い
の
で
す
が
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
も
、

そ
れ
相
応
に
限
界
と
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
を
踏

ま
え
た
形
で
、
ど
う
導
入
し
て
い
く
か
と
い
う
冷
静
な
議
論
が
必

要
な
の
で
す
。

岸
　
ど
ん
な
も
の
に
も
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
あ
っ
て
当
た
り
前

で
す
か
ら
、
私
も
一
方
的
に
原
子
力
発
電
に
賛
成
し
ろ
と
言
う

気
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
た
だ
、
反
対
す
る
人
の
論
拠
に
は
け
っ
こ

う
誤
解
が
多
い
の
で
す
。
反
対
派
の
方
た
ち
が
よ
く
言
う
の
は
、

｢

福
島
の
原
子
力
発
電
所
の
事
故
を
見
ろ
。
原
子
力
は
危
な
い
技

術
だ
。
危
な
い
も
の
は
使
わ
な
い
ほ
う
が
い
い｣

と
い
う
主
張
で

す
。
し
か
し
、
福
島
で
は
地
震
で
発
電
所
が
壊
れ
て
事
故
が
起

こ
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
福
島
で
の
事
故
後
、
政
府
、
国
会
、
東
京
電
力
、
民
間
と
い
う

四
つ
の
「
事
故
調
査
委
員
会
」
が
つ
く
ら
れ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
事

故
原
因
な
ど
の
検
証
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
全
て
の
報
告
書
を
見

る
と
、
政
府
、
東
電
、
民
間
の
三
つ
の
事
故
調
査
委
員
会
の
結
論

は
一
致
し
て
い
て
、「
事
故
の
原
因
は
地
震
に
よ
る
原
子
力
発
電

所
の
損
傷
で
は
な
く
、
津
波
に
よ
っ
て
全
電
源
が
喪
失
し
た
こ
と

に
あ
る
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。
国
会
の
事
故
調
査
委
員
会
は
少
し

違
っ
て
い
て
、「
地
震
が
原
子
力
発
電
所
の
中
心
部
に
ど
れ
だ
け

損
傷
を
与
え
た
か
与
え
な
か
っ
た
か
は
確
定
で
き
な
い
の
で
、
さ

ら
な
る
調
査
が
必
要
」
と
い
う
感
じ
の
結
論
で
す
。
つ
ま
り
、
ど

の
事
故
調
査
委
員
会
も
、「
地
震
で
発
電
所
が
壊
れ
て
事
故
が
起

こ
っ
た
」
と
は
し
て
い
な
い
の
で
す
。

　
福
島
の
発
電
所
よ
り
も
震
源
に
近
か
っ
た
女
川
原
子
力
発
電

所
は
、
地
震
直
後
に
安
全
に
運
転
を
停
止
し
て
、
そ
の
後
、
発
電

所
構
内
の
体
育
館
は
地
域
の
住
民
の
方
た
ち
の
避
難
所
と
し
て

開
放
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
事
実
も
、
発
電
所
の
耐
震
性
の
高
さ
を

証
明
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
数
年
前
に
発
電
所
の
中
を
見
せ
て

も
ら
っ
た
時
も
、
多
少
壊
れ
た
部
分
は
あ
り
ま
し
た
が
、
大
き
な

損
傷
は
見
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
四
つ
の
事
故
調
査
委
員
会
の
報
告
書
や
女
川
の
実
例
か
ら
見

る
と
、
原
子
力
発
電
は
地
震
に
脆
弱
で
危
な
い
、
あ
る
い
は
技
術

的
に
問
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
福
島
の
事
故
に
関
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イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や

ス
マ
ホ
の
普
及
で
変
わ
っ
た
、

個
人
や
企
業
の
行
動
原
理
と
情
報
へ
の
関
心

　
　
　

で
は
、
こ
れ
か
ら
将
来
へ
向
け
て
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
に
お
い
て
一
番
大
切
な
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
こ
と
は
、
何
な
の
で

し
ょ
う
か
。

し
て
は
、
津
波
に
よ
る
全
電
源
喪
失
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
と
考

え
る
ほ
う
が
自
然
で
す
。
で
す
か
ら
、「
原
子
力
発
電
は
危
な
い
。

だ
か
ら
、
使
っ
て
は
だ
め
だ
」
と
、「
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
」
と
い

う
観
点
で
全
面
却
下
す
る
の
は
、
問
題
が
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得

な
い
の
で
す
。

岸
　
小
泉
元
総
理
を
は
じ
め
反
対
派
の
方
た
ち
は
、｢

原
子
力
発

電
の
使
用
済
燃
料
を
ど
う
す
る
ん
だ
。
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物

を
最
終
処
分
す
る
場
所
が
な
い
じ
ゃ
な
い
か
。
こ
う
い
う
ト
イ
レ

が
な
い
よ
う
な
も
の
を
や
り
続
け
る
の
は
だ
め
だ
ろ
う｣

と
言
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
の

方
法
や
施
設
に
つ
い
て
考
え
て
い
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

正
直
に
言
っ
て
、
政
府
は
考
え
る
の
が
遅
か
っ
た
の
で
す
け
れ
ど

も
、
２
０
４
０
年
代
半
ば
に
最
終
処
理
場
に
廃
棄
物
を
入
れ
る
計

画
で
、
今
、
そ
れ
に
合
っ
た
場
所
を
探
し
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、

「
最
終
処
分
場
が
な
い
か
ら
だ
め
だ
」
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、

原
子
力
発
電
所
が
稼
働
し
始
め
て
か
ら
50
年
く
ら
い
た
っ
た
今
、

ま
さ
に
そ
の
最
終
処
分
場
を
つ
く
る
段
階
に
入
っ
て
い
る
、
と
い

う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

も
っ
と
冷
静
な
議
論
が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
良
い
と
思

う
の
で
す
が
、
こ
の
８
年
間
、
な
ぜ
同
じ
よ
う
な
状
況
が
続
い
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

岸
　
私
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
名
言
と
し
て
心
に
留
め
て
い

る
も
の
に
、
１
９
４
０
年
代
か
ら
１
９
５
０
年
代
に
か
け
て
イ
ギ

リ
ス
の
首
相
を
務
め
た
チ
ャ
ー
チ
ル
の
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
チ
ャ
ー

チ
ル
は
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
お
け
る
一
番
大
事
な
本
質
は
、
と

に
か
く
分
散
を
徹
底
す
る
こ
と
だ
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
北
海
油

田
が
見
つ
か
る
前
は
、
イ
ギ
リ
ス
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
多
く
を

輸
入
に
頼
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
石
炭
だ
け
、
石
油
だ
け
と
偏
る

の
は
最
悪
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
な
る
べ
く
分
散
し
て
リ
ス
ク
ヘ
ッ

ジ
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。
輸
入
す
る
国
も
な
る
べ
く
分
散
し
な

い
と
い
け
な
い
。
そ
う
い
う
考
え
を
も
っ
て
い
た
の
で
す
。

　
私
も
全
く
同
じ
考
え
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
が
低
く
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
資
源
の
ほ
と
ん
ど
を
海
外
に
頼
っ
て
い
る
日
本
で
は
、
こ

れ
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
分
散
す
る
こ
と
が
必

要
で
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
原
子
力
も
、
そ
の
大
事
な
パ
ー

ツ
で
す
。
火
力
や
水
力
も
含
め
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源

を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
利
用
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
な
こ
と
で
す
。
し

か
し
福
島
で
の
事
故
以
降
は
、「
原
子
力
発
電
を
い
か
に
安
全
に

使
う
よ
う
に
す
べ
き
か
」、「
な
ぜ
原
子
力
発
電
が
必
要
な
の
か
」

と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
も
、
一
部
の
メ
デ
ィ
ア
や
ネ
ッ
ト
上
で
は

聞
く
耳
を
も
っ
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
状
況
は
福
島
の
事

故
直
後
か
ら
8
年
間
、
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
で

す
か
ら
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
と
っ
て
、
原
子
力

が
重
要
な
パ
ー
ツ
で
あ
る
こ
と
を
し
っ
か
り
理
解
し
て
も
ら
え

る
よ
う
に
努
力
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
で
す
。

岸
　
こ
の
よ
う
な
状
況
が
続
い
て
い
る
背
景
に
は
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
や
ス
マ
ホ
の
普
及
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
意
外
に
大

事
な
ポ
イ
ン
ト
な
の
で
、
少
し
詳
し
く
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
学
者
の
間
で
け
っ
こ
う

真
剣
に
議
論
さ
れ
て
い
る
話
題
で
、
ネ
ッ
ト
と
か
ス
マ
ホ
が
普
及

し
て
た
く
さ
ん
の
情
報
が
入
る
よ
う
に
な
っ
て
、
企
業
や
個
人
の

行
動
原
理
が
変
わ
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。
ネ
ッ
ト
が
普

及
す
る
以
前
は
、
農
業
革
命
が
終
わ
っ
て
工
業
化
が
進
み
、
食
料

品
や
工
業
品
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
「
モ
ノ
」
が
世
の
中
に
溢
れ
ま
し

た
。
一
方
、
当
時
の
社
会
で
一
番
足
り
な
か
っ
た
も
の
、
希
少
性

が
高
か
っ
た
も
の
は
「
情
報
」
で
、
み
ん
な
テ
レ
ビ
を
観
た
り
新

聞
を
読
ん
だ
り
し
て
情
報
を
集
め
て
い
た
わ
け
で
す
。
そ
の
後
、

ネ
ッ
ト
や
ス
マ
ホ
が
普
及
し
て
、
今
、
世
界
中
で
多
く
の
人
が
一

日
中
ス
マ
ホ
を
触
っ
て
い
ま
す
が
、
情
報
は
モ
ノ
と
同
じ
よ
う

に
、
溢
れ
る
く
ら
い
に
増
え
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
情
報
が
溢
れ
る
時
代
に
な
り
、„
い
か
に
人
の
注
目

を
引
く
か
＂
と
い
う
こ
と
が
企
業
や
個
人
に
と
っ
て
最
も
重
要
に

な
り
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
行
動
原
理
が
変
わ
っ
た
の
で
す
。
専
門

家
の
用
語
で
は
、
こ
れ
を
「
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
」
と

い
い
ま
す
。
例
え
ば
、企
業
が
い
く
ら
良
い
製
品
を
つ
く
っ
て
も
、

人
の
関
心
を
引
け
な
か
っ
た
ら
売
れ
ま
せ
ん
。
芸
能
人
が
ブ
ロ
グ

を
や
っ
て
い
る
の
も
同
じ
で
、
そ
れ
で
関
心
を
集
め
な
い
と
テ
レ

ビ
に
出
ら
れ
な
い
、
お
金
が
儲
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
で
は
、
ど
う
い
う
情
報
に
人
々
の
関
心
が
集
ま
る
の
か
。
こ

れ
も
研
究
で
証
明
さ
れ
て
い
て
、
良
い
ニ
ュ
ー
ス
よ
り
も
悪
い

ニ
ュ
ー
ス
、
悲
し
い
ニ
ュ
ー
ス
よ
り
も
怒
る
よ
う
な
ニ
ュ
ー
ス
に

関
心
が
集
ま
り
ま
す
。
芸
能
人
の
不
倫
と
か
政
治
家
の
不
適
切
な

発
言
や
不
祥
事
な
ど
が
あ
れ
ば
、
す
ぐ
に
ネ
ッ
ト
で
炎
上
す
る
わ

け
で
す
。
原
子
力
発
電
に
つ
い
て
も
、「
原
子
力
発
電
は
大
丈
夫

で
す
」
と
い
う
良
い
ニ
ュ
ー
ス
よ
り
も
、「
原
子
力
発
電
は
危
な

い
」
と
い
う
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
の
ほ
う
が
、急
速
に
大
き
く
広
が
る
、

と
い
う
わ
け
で
す
。

　
　
　
「
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
」
の
処
分
問
題
も
、
原
子
力
発

電
に
反
対
す
る
大
き
な
理
由
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の

問
題
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。



モラル・アウトレイジとは

インターネット・スマホの普及で人々の行動原理が変わり、
日々短絡的な怒りの感情が増幅し、冷静な議論を阻害している。

モノが
あふれる時代

何に関心が集まるのか

情報に希少性があり
一生懸命新聞・TV
から集めた。

悪いニュース・怒るようなニュース。

工業化社会

情報があふれる時代

いかに人の注目を引くかが重要。

インターネット・
スマホ社会行動原理

の変化

自分の考えに賛同する人と、
そうでない人を分ける（部族分け）

今ネット上で起こっている義憤

自分のモラルの一線を越えているから、
処罰してやらないといけない。

モラル・アウトレイジ

敵をつくり出す。

アテンション・エコノミー
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原
子
力
発
電
も
、
そ
の
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ
イ
ジ
の
対
象

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

岸
　「
人
の
怒
り
の
種
類
」
を
分
析
し
て
い
る
心
理
学
者
の
研
究

に
よ
る
と
、
今
、
ネ
ッ
ト
上
で
一
番
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
で
、
下

手
を
し
た
ら
民
主
主
義
を
不
安
定
に
す
る
か
も
し
れ
な
い
、
普
通

と
は
違
う
怒
り
方
が
あ
る
と
い
う
の
で
す
。
こ
れ
を
「
モ
ラ
ル
・

ア
ウ
ト
レ
イ
ジ
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　
普
通
は
不
愉
快
な
こ
と
が
あ
っ
て
怒
っ
て
も
、
あ
る
程
度
の
時

間
が
た
て
ば
忘
れ
ま
す
よ
ね
。
と
こ
ろ
が
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ
イ

ジ
と
い
う
の
は
、
単
に
怒
る
だ
け
で
は
な
く
、「
こ
れ
は
自
分
の

モ
ラ
ル
か
ら
考
え
て
明
ら
か
に
一
線
を
越
え
て
い
る
。
だ
か
ら
、

こ
い
つ
は
処
罰
し
な
い
と
い
け
な
い
」、
そ
う
い
う
怒
り
方
に
な

る
の
で
す
。
こ
れ
を
専
門
に
研
究
し
て
い
る
ア
メ
リ
カ
の
学
者
に

よ
る
と
、
ネ
ッ
ト
上
で
こ
の
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ
イ
ジ
が
す
ご
く

増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
ネ
ッ
ト
が
な
い
時

代
に
は
自
分
で
制
裁
し
た
く
な
る
よ
う
な
怒
り
を
も
っ
た
経
験

が
あ
る
の
は
、
ア
メ
リ
カ
人
全
体
の
５
％
く
ら
い
し
か
い
な
か
っ

た
、
と
い
う
デ
ー
タ
も
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
ネ
ッ
ト

や
ス
マ
ホ
が
普
及
し
た
こ
と
で
、
今
は
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ
イ
ジ

が
毎
日
起
こ
っ
て
い
る
の
で
す
。
ど
こ
か
で
モ
ラ
ル
の
一
線
を
越

え
る
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
れ
ば
、
そ
れ
が
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
す
ぐ

世
の
中
に
広
ま
る
た
め
、
み
ん
な
が
日
々
怒
り
ま
く
っ
て
い
る
わ

け
で
す
。

　
問
題
は
、
こ
の
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ
イ
ジ
に
よ
っ
て
人
間
が
ど

う
い
う
行
動
に
出
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
日
本
人
な
ら
「
水
戸

黄
門
」
が
好
き
だ
と
い
う
こ
と
で
分
か
る
よ
う
に
、
人
間
と
い
う

の
は
も
と
も
と
勧
善
懲
悪
が
好
き
で
、
自
分
が
善
玉
に
な
っ
て
悪

玉
を
や
っ
つ
け
た
い
気
持
ち
を
も
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
延
長
で
、

ネ
ッ
ト
上
で
は
実
際
に
よ
く
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
自
分

の
考
え
に
賛
同
す
る
人
と
そ
う
で
な
い
人
を
分
け
る
の
で
す
。
自

分
の
世
界
、
自
分
の
常
識
を
理
解
す
る
仲
間
が
い
わ
ば
一
つ
の
部

族
に
な
っ
て
、「
お
れ
ら
の
部
族
の
考
え
で
は
、
こ
い
つ
は
処
罰

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
う
思
わ
な
い
や
つ
ら
は
敵
な
ん
だ
」

と
な
る
わ
け
で
す
【
資
料
9
・
モ
ラ
ル･

ア
ウ
ト
レ
イ
ジ
と
は
】。

　
典
型
的
な
例
を
一
つ
挙
げ
れ
ば
、
東
京
の
池
袋
で
高
齢
者
が
運

転
す
る
車
の
暴
走
事
故
が
あ
っ
て
、
幸
か
不
幸
か
、
そ
の
人
が
元

経
産
省
の
官
僚
で
し
た
。
逮
捕
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
を
も
っ
て
、

＂上
級
国
民
＂
と
い
う
変
な
言
葉
が
出
回
り
ま
し
た
ね
。
あ
れ
は

ま
さ
に
、「
恵
ま
れ
た
一
部
の
エ
リ
ー
ト
が
い
る
か
ら
問
題
な
ん

だ
」
と
、
自
分
と
い
う
一
般
人
で
あ
る
部
族
と
分
け
て
い
る
の

で
す
。「
そ
い
つ
が
事
故
を
起
こ
し
た
か
ら
逮
捕
さ
れ
な
い
ん
だ
」

と
い
う
こ
と
で
、
よ
り
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
蔓
延
し
た
わ
け
で

す
。
た
だ
し
、
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ
イ
ジ
に
も
良
い
部
分
は
あ
り

ま
す
。
み
ん
な
が
怒
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
例
え
ば
高
齢
者
の
運
転

免
許
証
の
返
納
に
つ
い
て
の
ま
と
も
な
議
論
に
つ
な
が
る
こ
と

も
あ
る
の
で
す
。

岸
　
残
念
な
が
ら
そ
う
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。
モ
ラ
ル
・
ア

ウ
ト
レ
イ
ジ
で
は
、「
一
線
を
越
え
た
や
つ
は
処
罰
し
な
い
と
い

け
な
い
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
８
年
前

の
福
島
の
原
子
力
発
電
所
の
事
故
は
完
全
に
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ

イ
ジ
の
対
象
で
す
。
起
こ
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
が
起
こ
っ
た
。

多
く
の
方
か
ら
す
れ
ば
放
射
能
は
怖
い
か
ら
、
そ
の
人
た
ち
の

モ
ラ
ル
の
一
線
を
越
え
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
さ
ら
に
事
故
後

も
、
原
子
力
発
電
を
擁
護
す
る
人
ま
で
も
、
モ
ラ
ル
・
ア
ウ
ト
レ

イ
ジ
の
対
象
に
な
っ
て
い
ま
す
。
逆
に
、
環
境
性
の
イ
メ
ー
ジ
の

高
い
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、
み
ん
な
良
い
こ
と
ば

か
り
を
言
う
よ
う
に
な
っ
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問
題
点

を
指
摘
し
て
も
、「
そ
れ
は
原
子
力
ム
ラ
の
擁
護
派
が
批
判
し
て

い
る
だ
け
で
し
ょ
う
」
と
、
部
族
で
分
け
て
し
ま
う
。„
原
子
力

ム
ラ
＂と
い
う
表
現
も
完
全
に
部
族
分
け
で
す
。

　
福
島
の
事
故
の
映
像
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
大
き
く
て
、
一
線
を
越

え
る
も
の
で
あ
っ
た
が
故
に
、「
か
な
り
の
誤
解
が
あ
る
」
と
思

う
よ
う
な
い
ろ
い
ろ
な
話
が
、
い
ま
だ
に
出
回
っ
て
い
て
、
事
故

か
ら
８
年
が
た
っ
て
も
原
子
力
発
電
に
つ
い
て
の
冷
静
な
議
論

が
進
ま
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
に
加
え
て
、

原
子
力
発
電
に
対
す
る
国
民
の
理
解
や
、
原
子
力
発
電
所
の
再
稼

「
一
線
を
越
え
た
ら
処
罰
し
な
い
と
い
け
な
い
」

―
原
子
力
は
、そ
の
対
象
に
な
っ
て
い
る
？

　
　
　

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
情
報
に
関
心
が
集
ま
る
と
い
う
こ
と
で
す

が
、「
怒
る
よ
う
な
ニ
ュ
ー
ス
」
と
い
う
の
は
怖
い
感
じ
が
し
ま
す

が
、
ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
。



【資料10】
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経
済
、エ
ネ
ル
ギ
ー
の
両
面
で
復
興
を
遂
げ
、

「
日
本
の
強
さ
」
を
世
界
に
見
せ
た
い

　
　
　

最
後
に
、
東
北
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
復
興
に
つ
い
て
の
お
考

え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

楢葉町立楢葉中学校で授業を行う岸博幸さん（写真提供：楢葉中学校）

　
　
　

今
、
東
北
経
済
の
中
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
労
働

力
不
足
で
す
。
少
子
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
や
、
東
京
な
ど

の
都
会
へ
行
っ
た
若
者
が
戻
っ
て
こ
な
い
こ
と
が
そ
の
要
因
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
地
域
を
よ
り
活
性
化
し
て
い
く
う
え

で
、
労
働
力
の
確
保
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ
の
突
破
口
に
な
る
よ

う
な
キ
ー
ワ
ー
ド
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

働
に
向
け
た
政
府
や
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
の
動
き
が
十
分
で
は

な
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
経
済
面
で
も
環
境
面
で
も
日
本
に
と
っ
て

決
し
て
望
ま
し
い
状
況
で
は
な
い
火
力
発
電
へ
の
高
い
依
存
の

ま
ま
の
状
況
が
続
い
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
今
は
原
油
の
価
格
が
あ
る
程
度
安
定
し
て
い
る
か
ら
良
い
の

で
す
が
、
５
年
後
、
10
年
後
は
ど
う
な
る
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
賦
課
金
の
問
題
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
す

で
に
高
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
電
気
料
金
が
、
さ
ら
に
上
が
る

懸
念
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
考
え
る
と
、
２
０
２
０
年
代
に
日
本
経

済
が
低
迷
す
る
中
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問
題
は
社
会
保
障
制
度
と

並
ん
で
か
な
り
大
き
な
リ
ス
ク
要
因
に
な
り
得
る
わ
け
で
す
。
こ

れ
か
ら
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
考
え
て
い
く
う
え
で
原
子
力

発
電
の
利
用
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
世
間
に
は
、「
原
子
力
発
電
は

危
な
い
」
と
い
っ
た
い
ろ
い
ろ
な
誤
解
が
あ
り
ま
す
し
、「
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
原
子
力
か
」
と
い
う
二
者
択
一
の
議
論
に
な

り
が
ち
で
す
が
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
ど
ち
ら
も
重
要

で
す
。
大
事
な
こ
と
は
、
い
か
に
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
か
で
す
。

　
私
も
原
子
力
発
電
が
１
０
０
％
、
全
面
的
に
良
い
と
言
う
つ
も

り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
当
然
、
危
険
な
部
分
も
あ
っ
て
、
い
か
に
事

故
を
起
こ
さ
な
い
よ
う
に
す
る
か
と
い
う
意
味
で
、
電
力
業
界
、

原
子
力
産
業
界
の
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
と
と
も
に
、
原
子
力
規
制
委

員
会
や
原
子
力
規
制
庁
が
非
常
に
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る

わ
け
で
す
。
今
後
、
冷
静
な
議
論
が
し
っ
か
り
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問
題
を
ク
リ
ア
で
き
る
の
か
。
こ
れ
は

非
常
に
大
き
な
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。

岸
　
東
日
本
大
震
災
以
降
、
私
も
宮
城
県
の
石
巻
市
と
女
川
町
の

復
興
に
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
東
北
電
力
の
知
り
合
い
の
方
か

ら
、「
女
川
原
子
力
発
電
所
に
近
い
石
巻
市
で
復
興
の
た
め
に
頑

張
っ
て
い
る
人
が
い
る
の
で
、
応
援
し
て
あ
げ
て
ほ
し
い
」
と

言
わ
れ
て
紹
介
さ
れ
た
の
が
、
震
災
直
後
、
手
書
き
で
新
聞
を
つ

く
っ
た
こ
と
で
有
名
に
な
っ
た
石
巻
日
日
新
聞
の
近
江
弘
一
社

長
で
す
。
彼
は
女
川
町
の
出
身
で
、
新
聞
社
の
社
長
を
や
り
な
が

ら
女
川
の
町
づ
く
り
会
社
の
ナ
ン
バ
ー
２
も
や
っ
て
、
復
興
に
取

り
組
ん
で
い
ま
し
た
。
実
際
に
お
会
い
し
た
ら
本
当
に
立
派
な
方

で
、
私
も
彼
の
活
動
に
関
わ
っ
て
、
石
巻
市
や
女
川
町
に
し
ょ
っ

ち
ゅ
う
行
っ
て
い
た
の
で
す
。
ま
た
福
島
県
の
楢
葉
町
で
も
、
農

業
と
教
育
で
の
復
興
を
目
指
す
町
の
取
り
組
み
に
協
力
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
い
て
、
今
も
月
に
ほ
ぼ
１
回
の
ペ
ー
ス
で
う
か
が
っ

て
い
ま
す
【
資
料
10
】。

　
こ
う
し
た
関
わ
り
か
ら
感
じ
る
の
は
、
特
に
福
島
で
は
ま
だ
ま

だ
復
興
が
途
上
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
福
島
を
は
じ
め
東
北

に
は
、
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
復
興
を
成
し
遂
げ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
経
済
を
元
気
に
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
構
造
も
よ
り

良
い
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
で
、
本
当
の
意
味
の
復
興
が
で
き
る

と
思
い
ま
す
。
東
北
は
来
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
も
、
ま
た

世
界
中
か
ら
注
目
を
浴
び
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
事

な
の
は
、
さ
ら
に
そ
の
先
も
ず
っ
と
東
北
が
経
済
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

両
方
の
面
で
頑
張
り
、
本
当
の
復
興
の
姿
、
日
本
の
強
さ
を
世
界

に
見
せ
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

岸
　
労
働
力
不
足
、
人
手

不
足
は
日
本
中
で
深
刻
な

問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
一
つ

の
手
は
外
国
人
労
働
者

の
受
け
入
れ
で
す
。
し
か

し
政
府
が
想
定
し
て
い
る

ペ
ー
ス
で
は
遅
す
ぎ
る
た

め
、
も
う
少
し
早
く
拡
大

す
る
必
要
が
あ
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。
た
だ
現
実
的

に
は
、
島
国
の
日
本
は
単

一
民
族
で
過
ご
し
て
き
た

国
で
す
か
ら
抵
抗
が
あ
る

こ
と
も
分
か
り
ま
す
。
ま

た
、
急
激
に
外
国
人
労
働

者
の
受
け
入
れ
を
増
や
す

と
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
問
題
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慶
應
義
塾
大
学
大
学
院

メ
デ
ィ
ア
デ
ザ
イ
ン
研
究
科
教
授

1
9
6
2
年　

9
月
1
日

東
京
都

1
9
8
6
年　

3
月　

一
橋
大
学 

経
済
学
部 

卒
業

1
9
8
6
年　

４
月　

通
商
産
業
省
入
省

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
産
業
政
策
局
、
通
商
産
業
研
究
所
等
を
経
て
）

1
9
9
0
年　

７
月　

コ
ロ
ン
ビ
ア
大
学
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
留
学

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
機
械
情
報
産
業
局
、
通
商
政
策
局
等
を
経
て
）

1
9
9
5
年　

11
月　

朝
鮮
半
島
エ
ネ
ル
ギ
ー
開
発
機
構
（
K
E
D
O
）
出
向

1
9
9
8
年　

６
月　

通
商
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
に
復
職

2
0
0
0
年　

８
月　

内
閣
官
房
Ｉ
Ｔ
担
当
室
に
出
向

2
0
0
1
年　

９
月　

経
済
財
政
政
策
担
当
大
臣
補
佐
官

2
0
0
2
年　

９
月　

金
融
担
当
大
臣
補
佐
官
を
兼
任

2
0
0
4
年　

９
月　

経
済
財
政
政
策
担
当
大
臣
・
郵
政
民
営
化
担
当
大
臣
秘
書
官

2
0
0
5
年　

９
月　

総
務
大
臣
秘
書
官

2
0
0
6
年　

９
月　

経
済
産
業
省
退
官

　
　
　
　
　
　
　
　
　

慶
應
義
塾
大
学
D
M
C
総
合
研
究
機
構
助
教
授
に
就
任

2
0
0
8
年　

４
月　

慶
應
義
塾
大
学
大
学
院
メ
デ
ィ
ア
デ
ザ
イ
ン
研
究
科
教
授
に
就
任

【
生
年
月
日
】

【
出
身
地
】

【
学　

歴
】

【
職　

歴
】

　
　
　

東
北
で
も
、
い
ろ
い
ろ
な
工
夫
を
す
る
こ
と
で
、
若
い
人

た
ち
に
よ
る
地
域
の
活
性
化
が
で
き
そ
う
で
す
ね
。

　
　
　

若
者
が
や
り
た
い
仕
事
、
頑
張
れ
る
環
境
を
つ
く
っ
て
定

着
し
て
も
ら
い
、
地
域
が
活
性
化
し
て
、
さ
ら
に
は
、
そ
れ
が
日

本
経
済
の
底
上
げ
に
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

本
日
は
、
日
本
の
経
済
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
抱
え
る
問
題
点
や

こ
れ
か
ら
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、
そ
し
て
地
方
創
生
ま
で
、
い
ろ

い
ろ
と
貴
重
な
お
話
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

に
な
っ
て
い
る
よ
う
な
民
族
構
成
の
変
化
や
文
化
の
変
容
な
ど
も

起
こ
り
か
ね
ま
せ
ん
。
そ
こ
の
バ
ラ
ン
ス
が
難
し
い
の
で
す
が
、
日

本
社
会
は
懐
が
深
い
部
分
も
あ
り
ま
す
の
で
、
も
う
ち
ょ
っ
と
増

や
し
て
も
良
い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
若
者
が
東
京
な
ど
の
都
会
へ
行
っ
た
ま
ま
戻
っ
て
こ
な
い
と
い
う

問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
地
方
創
生
に
関
わ
る
話
で
す
け
れ
ど

も
、
地
元
の
自
治
体
や
経
済
界
が
で
き
る
こ
と
が
か
な
り
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
実
は
私
も
、
い
ろ
い
ろ
な
自
治
体

の
顧
問
を
や
ら
せ
て
い
た
だ
き
地
方
創
生
に
関
わ
っ
て
い
ま
し
て
、

そ
の
例
を
一
つ
挙
げ
ま
す
と
、
福
井
県
敦
賀
市
の
隣
に
鯖
江
市
と
い

う
小
さ
な
自
治
体
が
あ
り
ま
す
。
日
本
海
に
面
し
て
い
て
冬
は
雪

が
多
い
地
域
で
、
交
通
の
便
も
あ
ま
り
良
く
な
い
の
で
す
が
、
市

長
が
非
常
に
改
革
派
で
、
若
い
人
の
い
ろ
い
ろ
な
新
し
い
意
見
を
ど

ん
ど
ん
取
り
入
れ
て
、
若
い
人
た
ち
の
起
業
を
増
や
す
た
め
の
支

援
な
ど
い
ろ
い
ろ
や
っ
た
結
果
、人
口
が
毎
年
増
え
て
い
る
の
で
す
。

　
要
は
、
地
域
の
人
口
減
少
を
食
い
止
め
、
若
い
人
を
定
着
さ
せ

る
の
に
一
番
良
い
の
は
、
地
元
自
治
体
の
首
長
や
経
済
団
体
が
頑

張
っ
て
、
い
か
に
地
元
で
若
者
が
働
き
た
い
と
思
う
仕
事
を
つ
く
る

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
特
に
田
舎
に
行
け
ば
行
く
ほ
ど
地
元
の
企

業
は
大
変
で
す
の
で
、
逆
に
そ
こ
で
い
か
に
若
者
に
起
業
さ
せ
る

か
、
そ
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
応
援
を
す
る
か
―
地
元
で
の
若
者

の
自
由
度
を
上
げ
る
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
自
分
の
教
え
子
に
も
地
方
出
身
の
学
生
た
ち
が
い
る
の
で
、「
大

学
を
出
た
ら
、
地
元
へ
帰
れ
」
と
言
っ
て
も
み
ん
な
帰
ろ
う
と
し
ま

せ
ん
。
理
由
を
聞
き
ま
す
と
、
彼
ら
が
一
番
目
に
挙
げ
る
理
由
は

「
地
元
に
良
い
仕
事
が
あ
り
ま
せ
ん
」と
い
う
こ
と
で
す
。「
じ
ゃ
あ
、

そ
こ
で
起
業
し
ろ
」と
言
う
の
で
す
が
、｢

起
業
し
よ
う
と
思
っ
て
も
、

地
元
の
長
老
み
た
い
な
人
た
ち
の
古
い
し
き
た
り
が
あ
っ
て
、
な
か

な
か
自
由
に
や
れ
ま
せ
ん｣

と
言
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
部
分
を

取
り
払
え
れ
ば
、
若
い
人
は
地
元
に
帰
っ
て
良
い
仕
事
を
し
て
く
れ

る
と
思
い
ま
す
。

　
今
の
時
代
、
都
会
で
仕
事
を
す
る
必
要
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
農
業
も
十
分
儲
か
る
商
売
に
な
っ
て
い
ま
す
。
私
は
茨
城

県
で
農
業
に
も
関
わ
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
あ
る
自
治
体
は
サ
ツ
マ

イ
モ
の
栽
培
が
主
力
で
、
一
戸
当
た
り
の
年
収
は
３
０
０
０
万
円
く

ら
い
あ
る
の
で
す
。「
多
く
の
収
入
が
得
ら
れ
る
し
、
こ
こ
な
ら
都

会
に
近
い
生
活
も
で
き
ま
す
よ
」と
い
っ
た
ア
ピ
ー
ル
を
す
る
な
ど
、

い
ろ
い
ろ
な
工
夫
を
す
る
こ
と
で
、
農
業
に
関
心
を
も
っ
て
移
住
し

て
く
る
若
者
も
い
ま
す
。

岸
　
も
ち
ろ
ん
で
す
。
実
は
、
福
島
県
の
楢
葉
町
で
も
同
じ
こ
と
を

や
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。若
者
が
住
み
た
い
と
思
う
町
を
つ
く
る
。

自
分
で
起
業
す
る
こ
と
も
含
め
、
若
者
が
や
り
た
い
と
思
う
仕
事

を
ど
ん
ど
ん
や
ら
せ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
地
元
自
治
体
が
い
ろ
い
ろ

な
支
援
を
し
て
あ
げ
る
、
と
い
っ
た
こ
と
で
す
。
若
い
人
は
仕
事
だ

け
で
は
つ
ま
ら
な
い
か
ら
、
当
然
楽
し
め
る
場
所
も
必
要
で
す
。
こ

う
い
う
も
の
も
若
い
人
に
ど
ん
ど
ん
や
ら
せ
て
あ
げ
る
。
徳
島
県
の

神
山
町
で
は
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
進
め
て
、
今
で
は
い
ろ
い
ろ

な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
関
連
の
企
業
が
オ
フ
ィ
ス
を
開
い
て
い
ま
す
。

九
州
の
福
岡
市
で
も
、
外
国
人
観
光
客
が
増
え
た
こ
と
に
加
え
て
、

市
長
が
福
岡
市
を
日
本
で
一
番
起
業
し
や
す
い
町
に
す
る
と
言
っ
て

頑
張
っ
た
結
果
、
若
者
を
含
め
人
口
が
ず
っ
と
増
え
て
い
る
、
日
本

で
一
番
元
気
な
町
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
地
方
出
身
の
若
い
人
た
ち
は
、
本
当
は
地
元
に
帰
り
た
い
け
れ

ど
地
元
に
は
仕
事
の
選
択
肢
が
な
い
か
ら
帰
れ
な
い
、
と
い
う
の
が

現
実
で
す
か
ら
、
こ
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
を
変
え
て
あ
げ
ら
れ
れ
ば
、

地
元
に
戻
っ
て
く
る
若
い
人
は
増
え
て
く
る
の
で
す
。
東
北
は
増
え

る
可
能
性
が
十
分
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
楢
葉
町
で
も
実
感
し
て

い
る
こ
と
で
す
が
、
自
分
た
ち
の
力
で
復
興
を
成
し
遂
げ
た
い
と

思
っ
て
い
る
若
い
人
た
ち
が
た
く
さ
ん
い
る
か
ら
で
す
。
い
か
に
し

て
若
者
が
頑
張
れ
る
環
境
を
つ
く
っ
て
、
若
者
に
主
導
権
を
渡
し
て

あ
げ
る
か
、
地
元
の
行
政
や
経
済
団
体
の
創
意
工
夫
や
支
援
に
よ
っ

て
状
況
を
大
き
く
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。


