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「
脱
原
子
力
」
を
す
る
と
決
め
ま
し
た
。

こ
の
「
自
由
化
」
や
「
再
エ
ネ
」、「
脱
原
子
力
」
は
、

日
本
で
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
ド
イ
ツ
は
日
本
の
お
手
本

と
な
る
“
理
想
郷
”
で
、「
ド
イ
ツ
に
で
き
て
、
日

本
に
で
き
な
い
わ
け
が
な
い
」
と
言
う
人
が
い
る
の

で
す
が
、「
ド
イ
ツ
は
そ
ん
な
に
素
晴
ら
し
い
の

か
？
」
と
い
う
と
こ
ろ
を
デ
ー
タ
を
見
な
が
ら
ご
紹

介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

二
つ
目
は
「
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
状
」
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
基
本
は
「
３
Ｅ
」
の
バ
ラ
ン
ス

で
す
。
つ
ま
り
、「E

nergy Security

」（
エ
ネ
ル
ギ
ー

安
全
保
障
・
安
定
供
給
）
と
「E

conom
y

」（
経
済
性
）、

「E
nvironm

ent

」（
環
境
性
）
と
い
う
三
つ
の
Ｅ
で

す
。
し
か
し
、
こ
の
三
つ
の
バ
ラ
ン
ス
か
ら
考
え
た

◆ 

は
じ
め
に

皆
さ
ま
、こ
ん
に
ち
は
。
た
だ
い
ま
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
竹
内
で
す
。

私
が
所
属
す
る
国
際
環
境
経
済
研
究
所
は
、
他
に
本
業
を
お
持
ち
の
方
々

が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
環
境
問
題
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
、
経
済
問
題
な
ど
に
つ

い
て
の
情
報
や
提
言
を
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
を
通
し
て
発
信
す
る
、
と

い
っ
た
活
動
を
行
な
っ
て
い
る
団
体
で
す
。
Ｎ
Ｐ
О
（
非
営
利
団
体
）
の
シ

ン
ク
タ
ン
ク
と
言
え
ば
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。
私
は
そ
の
中
で
、
環
境
問

題
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
つ
い
て
勉
強
し
て
い
ま
す
。

本
日
お
話
し
し
た
い
こ
と
は
、
大
き
く
分
け
て
三
つ
あ
り
ま
す
。

一
つ
目
は「“
理
想
郷
”ド
イ
ツ
の
現
実
」で
す
。
日
本
で
は
多
く
の
方
が
、

ド
イ
ツ
を
、
地
球
温
暖
化
問
題
に
す
ご
く
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
“
エ

コ
の
国
”
と
見
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
は
、
欧
米
各
国
の
中
で
早
く

か
ら
「
電
力
の
自
由
化
（
以
下
、
自
由
化
）」
に
踏
み
切
り
、
太
陽
光
や
風

力
な
ど
の
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
以
下
、
再
エ
ネ
）」
の
導
入
を
進
め
、
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と
き
に
、
い
ま
の
日
本
の
状
況
は
ど
う
な
の
で
し
ょ
う
か
。

例
え
ば
、
い
ま
日
本
で
は
全
て
の
原
子
力
発
電
所
が
運
転
を
停
止
し
て
い
ま
す
。「
そ
れ
で
も
電
気
は

つ
い
て
い
る
じ
ゃ
な
い
か
」と
言
う
人
も
い
ま
す
し
、小
泉
元
首
相
の
よ
う
に
、「
原
子
力
発
電
所
が
止
ま
っ

て
い
て
も
何
の
問
題
も
な
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」
と
言
う
人
も
い
ま
す
が
、
い
ま
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

状
況
下
に
お
け
る
、“
見
え
な
い
リ
ス
ク
”
に
つ
い
て
、
私
た
ち
は
ど
れ
だ
け
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か

を
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
話
を
踏
ま
え
、
三
つ
目
に
「
日
本
は
い
ま
何
を
考
え
る
べ
き
か
」
と
い
う
と
こ
ろ

を
ま
と
め
と
し
て
申
し
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆ 

ド
イ
ツ
と
日
本
、
そ
の
類
似
点
と
相
違
点

ド
イ
ツ
の
現
実
に
つ
い
て
お
話
し
す
る
前
に
、
ま
ず
、
人
口
や
国
土
面
積
と
い
っ
た
一
般
的
な
事
情
に

つ
い
て
日
本
と
の
類
似
点
や
相
違
点
を
整
理
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
国
の
規
模
や
気
候
、
産
業
の
構
造
な

ど
の
違
い
を
明
ら
か
に
し
た
う
え
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
比
べ
て
い
か
な
い
と
、
意
味
の
あ
る
比
較
が
で

き
な
い
か
ら
で
す
。

例
え
ば
、「
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
は
地
熱
だ
け
で
１
０
０
％
に
近
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
賄
っ
て
い
る
。
地
熱
の

資
源
は
日
本
に
も
た
く
さ
ん
あ
る
の
に
、
な
ぜ
日
本
で
で
き
な
い
ん
だ
」
と
言
う
人
が
い
ま
す
。
で
も
、

ア
イ
ス
ラ
ン
ド
の
人
口
は
何
人
か
ご
存
知
で
す
か
？　

新
宿
区
と
同
じ
く
ら
い
、
30
万
人
程
度
し
か
い
ま

せ
ん
。
私
も
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
に
行
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
首
都
の
レ
イ
キ
ャ
ビ
ク
に
人
口
の
ほ
と
ん
ど
が

集
中
し
て
お
り
、
漁
業
が
盛
ん
で
す
。
漁
業
が
盛
ん
と
い
う
こ
と
は
、
モ
ノ
づ
く
り
を
し
て
い
る
国
で
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

一
方
で
、
日
本
に
は
約
１
億
３
千
万
人
が
い
て
、
モ
ノ
を
つ
く
っ
て
海
外
に
売
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に

よ
っ
て
稼
い
だ
外
貨
で
、
石
油
や
ガ
ス
な
ど
の
化
石
燃
料
資
源
を
海
外
か
ら
買
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
日

本
は
化
石
燃
料
資
源
が
ほ
と
ん
ど
な
い
国
で
す
。
原
子
力
発
電
な
ど
に
よ
っ
て
高
品
質
で
安
価
な
電
気
を

発
電
し
、
そ
の
電
気
で
付
加
価
値
の
高
い
工
業
製
品
を
売
り
、
化
石
燃
料
資
源
を
買
っ
て
く
る
こ
と
が
で

き
た
わ
け
で
す
。

ド
イ
ツ
の
一
般
的
な
事
情
に
つ
い
て
お
話
し
す
る
と
、
人
口
は
８
２
０
０
万
人
で
日
本
の
お
よ
そ
３
分

の
２
程
度
、
国
土
面
積
は
35
万
７
０
０
０
平
方
キ
ロ
で
日
本
と
ほ
ぼ
同
じ
く
ら
い
で
す
。
そ
し
て
、
国
内

総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
は
世
界
第
３
位
の
日
本
に
次
い
で
第
４
位
で
、
し
っ
か
り
と
し
た
経
済
が
回
っ
て
い

る
国
と
い
う
こ
と
で
す
。
化
学
製
品
の
輸
出
額
は
世
界
第
１
位
、工
業
製
品
の
輸
出
額
は
世
界
第
２
位
と
、

日
本
と
同
様
に
「
モ
ノ
づ
く
り
」
立
国
で
、
産
業
が
し
っ
か
り
し
て
い
ま
す
。
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い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
日
本
と
大
き
く
違
う
ド
イ
ツ
の
特
徴
は
、
電
力
は
送
電
線
で
、
天
然
ガ
ス
は
パ
イ
プ
ラ
イ

ン
で
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
の
供
給
網
と
連
系
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。
一
方
、
日
本
は
島
国
で
す
か
ら
、
お

隣
の
中
国
と
も
韓
国
と
も
ロ
シ
ア
と
も
、
ど
こ
と
も
送
電
線
や
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
つ
な
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。

で
す
か
ら
、
日
本
の
よ
う
に
、
そ
の
国
の
中
だ
け
で
バ
ラ
ン
ス
を
と
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
国
と
、
全

域
で
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
の
一
つ
の
国
を
取
り
上
げ
て
比
較
し
て
も
、
実
は
あ
ま

り
意
味
が
な
い
の
で
す
。

新
聞
な
ど
に
、
日
本
と
ド
イ
ツ
や
フ
ラ
ン
ス
、
北
欧
の
国
な
ど
を
比
べ
て
、
電
源
構
成
が
い
か
に
違
う

か
と
い
っ
た
記
事
が
出
て
い
ま
す
。
で
も
、
震
災
前
の
日
本
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
、
ア
メ
リ
カ
全
体
を
比

べ
る
と
、電
源
構
成
に
あ
ま
り
大
き
な
違
い
は
あ
り
ま
せ
ん
。
だ
い
た
い
火
力
が
５
割
か
ら
７
割
ほ
ど
で
、

原
子
力
が
２
割
く
ら
い
、残
り
が
再
エ
ネ
で
す
。
再
エ
ネ
に
は
水
力
が
入
っ
て
い
て
、水
力
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
で
こ
の
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
は
変
わ
っ
て
き
ま
す
が
、
全
体
的
に
見
る
と
大
き
な
差
は
な
い
の
で
す
。
ど

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
も
バ
ラ
ン
ス
よ
く
使
う
と
い
う
こ
と
が
電
源
構
成
の
あ
る
べ
き
姿
な
の
で
、
そ
れ
ほ
ど

大
き
く
違
わ
な
い
の
は
当
然
の
こ
と
と
言
え
る
か
と
思
い
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
ド
イ
ツ
に
つ
い
て
は
日
本
と
似
て
い
る
点
も
多
く
あ
り
、
比
較
の
対
象
に
は
な
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
日
本
と
ド
イ
ツ
で
決
定
的
に
違
う
点
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
二
つ
説
明
し

ま
す
。

一
つ
は
、
日
本
に
は
ほ
と
ん
ど
化
石
燃
料
資
源
が
な
い
の
に
対
し
、
ド
イ
ツ
に
は
豊
富
な
資
源
が
あ
る

こ
と
で
す
。
品
質
は
悪
い
の
で
す
が
、
褐
炭
と
い
う
石
炭
の
一
種
の
資
源
が
た
く
さ
ん
あ
っ
て
、
そ
の
可

採
埋
蔵
量
は
世
界
第
１
位
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
は
40
％
も
あ
っ
て
、
原
子
力
を
除
く
と
わ
ず
か

４
％
程
度
し
か
な
い
日
本
と
は
一
桁
違
い
ま
す
。

し
か
し
、
天
然
ガ
ス
は
ほ
と
ん
ど
産
出
し
ま
せ
ん
の
で
、
ロ
シ
ア
か
ら
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
引
い
て
き
て
、

そ
れ
を
使
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
ド
イ
ツ
の
人
た
ち
に
と
っ
て
ロ
シ
ア
に
依
存
し
て
い
る
状
態
は
す
ご
く

不
安
が
強
い
の
で
す
。
何
を
さ
れ
る
か
分
か
ら
な
い
と
い
う
不
信
・
不
安
か
ら
で
す
。
ウ
ク
ラ
イ
ナ
も
ロ

シ
ア
か
ら
天
然
ガ
ス
を
買
っ
て
い
ま
す
が
、
以
前
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
支
払
い
が
滞
っ
た
こ
と
な
ど
が
原
因

で
、
ロ
シ
ア
が
怒
っ
て
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
の
天
然
ガ
ス
の
供
給
を
止
め
て
し
ま
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、ウ
ク
ラ
イ
ナ
だ
け
で
は
な
く
て
、そ
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
下
流
に
位
置
す
る
中
央
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
や
西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
に
も
天
然
ガ
ス
が
こ
な
く
な
っ
て
、
非
常
に
困
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
そ
れ

で
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
の
共
通
認
識
と
し
て
、
天
然
ガ
ス
の
ロ
シ
ア
へ
の
依
存
度
を
下
げ
た
い
と
考
え
て
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◆ 
ド
イ
ツ
は
本
当
に
“
理
想
郷
”
な
の
か

さ
て
、日
本
の
ド
イ
ツ
と
似
て
い
る
と
こ
ろ
と
違
う
と
こ
ろ
を
見
た
う
え
で
、こ
こ
か
ら
具
体
的
に
“
理

想
郷
”
と
さ
れ
る
ド
イ
ツ
の
現
実
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
な
機
会
に
、「
ド
イ
ツ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
イ
メ
ー
ジ
っ
て
、
ど
ん
な
も
の
が
あ
り
ま
す

か
？
」
と
聞
く
と
、
だ
い
た
い
次
の
三
つ
の
こ
と
が
出
て
き
ま
す
。

ま
ず
は
、「
自
由
化
に
よ
っ
て
電
気
料
金
が
安
い
。
日
本
が
世
界
一
電
気
代
が
高
い
の
は
自
由
化
せ
ず

地
域
独
占
だ
か
ら
」と
い
う
も
の
。
確
か
に
ド
イ
ツ
は
１
９
９
８
年
に
全
面
自
由
化
を
実
施
し
ま
し
た
が
、

そ
れ
で
本
当
に
電
気
料
金
が
安
く
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
二
つ
目
は
「
脱
原
子
力
、脱
化
石
燃
料
、

再
エ
ネ
推
進
の
政
策
が
う
ま
く
い
っ
て
い
る
」
と
い
う
も
の
で
す
が
、
こ
れ
も
本
当
な
の
で
し
ょ
う
か
。

そ
し
て
三
つ
目
が
、「
環
境
保
全
と
経
済
成
長
を
両
立
さ
せ
る
“
グ
リ
ー
ン
成
長
”
に
成
功
し
、
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
産
業
が
活
発
に
な
っ
て
い
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
れ
ら
の
実
態
を
、
一
つ
ず
つ
見
て
い
く

こ
と
に
し
ま
し
ょ
う
。

ま
ず
、
一
つ
目
の
「
自
由
化
の
進
展
で
電
気
料
金
が
安
い
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
が
、「
自
由
化
と

い
う
言
葉
は
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
け
れ
ど
も
、
何
を
す
る
の
か
よ
く
考
え
た
こ
と
も
な
か
っ
た
」
と
い
う

方
が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。マ
ス
コ
ミ
の
報
道
を
見
て
い
て
も
、「
自
由
化
→
競
争
→
安
く
な
る
」

と
い
う
単
純
な
三
段
論
法
し
か
な
い
記
事
が
と
て
も
多
い
で
す
。
で
も
、
自
由
化
と
い
う
の
は
誰
が
自
由

に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
消
費
者
の
方
は
自
分
が
自
由
に
な
る
と
思
っ
て
い
る
よ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
む

し
ろ
、
そ
れ
ま
で
規
制
で
縛
ら
れ
て
い
た
事
業
者
が
自
由
に
な
る
も
の
で
す
。
で
す
か
ら
、「
そ
も
そ
も

自
由
化
と
は
何
を
指
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
」
と
い
う
こ
と
か
ら
、
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

自
由
化
と
は
、
政
府
に
よ
る
料
金
規
制
を
撤
廃
し
て
、
料
金
、
価
格
を
市
場
に
任
せ
る
こ
と
で
す
。
ど

う
い
う
こ
と
か
ピ
ン
と
こ
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、例
え
ば
牛
乳
と
か
野
菜
な
ど
の
食
料
品
は
、

豊
作
で
市
場
に
た
く
さ
ん
出
て
く
る
と
値
段
が
下
が
り
ま
す
。
逆
に
、
最
近
、
バ
タ
ー
が
品
薄
で
大
変
な

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
足
り
な
け
れ
ば
値
段
が
上
が
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、「
バ
タ
ー
は
高
い
か
ら
、

マ
ー
ガ
リ
ン
で
が
ま
ん
し
よ
う
」
と
い
う
人
が
増
え
て
、
バ
タ
ー
を
買
う
人
が
減
っ
て
く
る
と
、
だ
ん
だ

ん
バ
タ
ー
の
値
段
も
下
が
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
欲
し
い
人
と
売
り
た
い
人
の
バ
ラ
ン
ス
で
モ

ノ
の
値
段
は
決
ま
っ
て
い
く
の
で
す
。

し
か
し
、
電
気
と
か
、
公
共
交
通
機
関
の
料
金
と
か
、
消
費
者
の
生
活
に
影
響
が
大
き
い
も
の
の
料
金

に
つ
い
て
は
、
政
府
が
規
制
し
て
い
た
わ
け
で
す
。
自
由
化
は
、
そ
う
い
っ
た
規
制
を
廃
止
し
て
、
食
料

品
な
ど
と
同
じ
よ
う
に
電
気
料
金
も
「
市
場
に
任
せ
ま
し
ょ
う
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
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な
ぜ
、
こ
ん
な
こ
と
を
や
る
か
と
言
う
と
、
規
制

の
無
駄
な
ど
が
な
く
な
っ
て
、
電
気
料
金
が
安
く
な

る
「
可
能
性
が
あ
る
」
か
ら
で
す
。
つ
ま
り
、
自
由

化
の
目
的
は
電
気
料
金
を
安
く
す
る
こ
と
で
す
。
し

か
し
、
電
気
料
金
が
安
く
な
る
こ
と
を
保
証
す
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
保
証
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
申
し
あ

げ
た
、
そ
の
結
果
が
資
料
①
の
グ
ラ
フ
に
出
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
電
力
を
自
由
化
し
た
諸
外
国
の
電
気
料

金
の
推
移
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
、
ア
メ
リ
カ
、

ス
ペ
イ
ン
、
イ
タ
リ
ア
、
フ
ラ
ン
ス
の
電
気
料
金
が
、

２
０
０
３
年
を
１
０
０
と
し
て
２
０
１
０
年
ま
で
ど

う
い
う
動
き
を
し
た
か
を
示
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
見
て
、「
自
由
化
を
し
て
も
、
電
気
料
金

は
下
が
っ
て
な
い
じ
ゃ
な
い
」
と
思
わ
れ
た
方
が
多

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
確
か
に
下
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。
で
も
、
こ
の
グ
ラ
フ
だ
け
で
「
自
由
化
す

る
と
電
気
料
金
が
上
が
る
」
と
は
思
わ
な
い
で
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
。
な
ぜ
上
が
っ
た
の
か
、
電
気
料

金
を
分
解
し
て
調
べ
な
い
と
、自
由
化
に
よ
る
電
気
料
金
引
き
下
げ
の
効
果
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、

こ
の
期
間
に
化
石
燃
料
の
価
格
が
高
騰
し
て
、
燃
料
費
が
も
の
す
ご
く
上
が
っ
て
し
ま
っ
た
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
例
え
ば
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
２
０
０
３
年
と
比
べ
て
１
・
８
倍
ま
で
電
気
料
金
が
上
が
っ
て
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
原
油
価
格
の
高
騰
で
本
来
は
２
倍
に
な
る
べ
き
と
こ
ろ
、
自
由
化
が
あ
っ
た
お
か

げ
で
１
・
８
倍
程
度
に
留
ま
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

電
気
料
金
の
原
価
に
お
い
て
、
燃
料
費
の
存
在
は
と
て
も
大
き
い
で
す
か
ら
、
石
油
や
ガ
ス
な
ど
の
価

格
の
動
き
に
よ
っ
て
自
由
化
の
効
果
が
見
え
な
く
な
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
分
析
を
し
た
の
が
資
料
②
（
11
ペ
ー
ジ
）
で
す
。
こ
れ
は
、
経
済
産
業
省
が
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
経

済
研
究
所
と
い
う
シ
ン
ク
タ
ン
ク
に
委
託
を
し
て
、
自
由
化
し
た
国
で
電
気
料
金
が
ど
う
動
い
た
か
を
調

査
し
た
報
告
書
か
ら
抜
粋
し
た
も
の
で
す
。
ド
イ
ツ
の
家
庭
用
の
電
気
料
金
を
分
解
し
て
、
内
訳
を
示
し

て
い
ま
す
。
１
ｋ
W
ｈ
当
た
り
の
燃
料
費
や
送
配
電
の
費
用
、
再
エ
ネ
に
対
す
る
補
助
金
や
税
金
の
よ
う

に
政
策
に
よ
っ
て
支
払
額
が
決
ま
る
お
金
が
、
そ
れ
ぞ
れ
い
く
ら
と
分
解
し
て
あ
り
ま
す
。

一
番
下
を
見
て
く
だ
さ
い
。
こ
れ
は
２
０
０
０
年
と
２
０
１
０
年
を
比
較
し
た
数
字
で
す
。
こ
れ
を
見

80
90
100
110
120
130
140
150
160
170
180
190

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2010値

182 英国

141 ドイツ
138 米国
135 スペイン

119 イタリア
109 フランス
98 日本

※各国の消費者物価指数（CPI）における電気料金指数

（2003年＝100）

1997年：ロードアイランド州で
米国初の全面自由化開始

1996年：フィンランドでEU初の全面自由化開始

英
独
伊
日

米
西
仏

資料①　自由化した諸国の電力料金推移

（出所）国際エネルギー機関(IEA)資料に基づき作成

•2003年からの原油価格高騰も重なり、欧米では電力自由化により値上げの自由を
　得た事業者が燃料費や環境コストを価格転嫁、電気料金は上昇。

主要国における家庭用電気料金価格の推移
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る
と
、10
年
間
で
ド
イ
ツ
の
家
庭
用
の
電
気
料
金
は
、

１
ｋ
W
ｈ
当
た
り
11
・
０
１
ユ
ー
ロ
セ
ン
ト
上
が
り

ま
し
た
。な
ぜ
上
が
っ
た
の
か
内
訳
を
見
て
い
く
と
、

税
金
と
再
エ
ネ
の
補
助
金
の
合
計
が
６
・
０
６
ユ
ー

ロ
セ
ン
ト
に
な
り
ま
す
か
ら
、
電
気
料
金
値
上
が
り

の
半
分
く
ら
い
が
、
政
策
の
影
響
だ
と
い
う
こ
と
が

分
か
り
ま
す
。

電
気
料
金
と
い
う
の
は
、
実
は
税
金
よ
り
も
確
実

な
集
金
シ
ス
テ
ム
で
す
。
世
の
中
に
税
金
を
払
っ
て

い
な
い
人
は
い
て
も
、
電
気
料
金
は
払
わ
な
い
と
電

気
を
止
め
ら
れ
て
し
ま
う
の
で
誰
も
が
払
う
も
の
だ

か
ら
で
す
。
そ
う
し
た
理
由
も
あ
っ
て
、
再
エ
ネ
の

補
助
金
も
電
気
料
金
に
上
乗
せ
す
る
形
で
徴
収
さ
れ

て
い
る
の
で
す
。

そ
し
て
、
燃
料
費
の
上
昇
分
は
０
・
４
３
ユ
ー
ロ

セ
ン
ト
と
意
外
に
少
な
く
、
送
配
電
の
費
用
な
ど
燃
料
費
以
外
の
電
気
料
金
の
原
価
は
４
・
５
２
ユ
ー
ロ

セ
ン
ト
と
、
か
な
り
上
が
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
送
配
電
の
費
用
は
、
報
告
書
の
別
の
デ
ー
タ
で
、
政

府
が
規
制
し
て
こ
の
10
年
間
、
ほ
ぼ
一
定
に
抑
え
ら
れ
て
い
た
こ
と
が
分
か
っ
て
い
ま
す
。
す
る
と
、
な

ぜ
送
配
電
費
用
以
外
の
電
気
料
金
の
原
価
が
値
上
が
り
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。
一
般
的
な
物
価
上
昇
率
を

考
え
て
も
、
説
明
の
で
き
な
い
料
金
上
昇
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

報
告
書
で
は
、「
ド
イ
ツ
で
の
２
０
０
０
年
以
降
の
電
気
料
金
上
昇
は
、
再
エ
ネ
費
用
の
負
担
お
よ
び

税
負
担
額
の
拡
大
が
主
な
原
因
で
あ
っ
た
と
見
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
政
策
の

影
響
や
燃
料
費
に
よ
る
値
上
げ
で
は
説
明
で
き
な
い
料
金
の
上
昇
分
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
少
な

く
と
も
、
自
由
化
が
ド
イ
ツ
の
電
気
料
金
を
引
き
下
げ
た
こ
と
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
報
告
書
で
は
、
ド
イ
ツ
だ
け
で
な
く
、
ス
ペ
イ
ン
や
フ
ラ
ン
ス
、
イ
タ
リ
ア
、
ア
メ
リ
カ
の
自
由

化
し
た
州
、
自
由
化
し
て
い
な
い
州
な
ど
で
、
電
気
料
金
が
ど
の
よ
う
に
動
い
た
の
か
を
分
解
し
て
い
ま

す
。
そ
の
結
論
と
し
て
は
、「
日
本
を
除
く
調
査
対
象
国
で
は
、
電
力
自
由
化
の
開
始
当
初
に
電
気
料
金

が
低
下
し
て
い
た
国
・
州
も
あ
っ
た
が
、
概
ね
化
石
燃
料
価
格
が
上
昇
傾
向
に
な
っ
た
２
０
０
０
年
代
半

ば
以
降
、
燃
料
費
を
上
回
る
電
気
料
金
の
上
昇
が
生
じ
て
い
る
」
と
し
て
い
ま
す
。

資料②　ドイツの家庭用電気料金を分解すると

諸外国における電力自由化等による電気料金への影響調査2013年３月エネルギー経済研究所
http://www.meti.go.jp/meti_lib/report/2013fy/E003213.pdf

（単位：セント/kWh）

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

10/99
10/00

0.39
0.51
0.66
0.56
0.48
0.61
0.76
0.75
0.80
1.27
0.87
0.94

0.56
0.43

平均燃料費
発電・ネット
ワーク費用等
（燃料費除く）

再生可能
エネルギー法・
CHP法賦課金

租　税 合　計

11.20
8.11
7.93
9.15
9.75
10.21
10.46
11.09
11.44
11.76
13.02
12.63

1.42
4.52

0.1
0.33
0.44
0.6
0.75
0.85
0.97
1.06
1.3
1.26
2.18
3.56

3.46
3.23

4.84
4.99
5.29
5.8
6.21
6.32
6.4
6.52
7.14
7.29
7.62
7.82

2.98
2.83

16.53
13.94
14.32
16.11
17.19
17.99
18.59
19.42
20.68
21.58
23.69
24.95

8.42
11.01

（出所）BDEW
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◆ 
ド
イ
ツ
の
家
庭
用
電
気
料
金
は
“
１
・
８
倍
以
上
”
に

自
由
化
す
れ
ば
、
例
え
ば
東
北
電
力
の
エ
リ
ア
に
い
ろ
い
ろ
な
他
の
電
力
会
社
が
事
業
参
入
し
て
く
る

わ
け
で
す
か
ら
、「
電
気
料
金
は
安
く
な
る
の
が
当
た
り
前
で
し
ょ
う
」
と
思
っ
て
い
る
方
が
多
い
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
な
の
に
、
自
由
化
し
て
、
な
ぜ
電
気
料
金
が
上
が
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ

れ
は
、
考
え
て
み
た
ら
道
理
な
の
で
す
。

皆
さ
ん
が
会
社
の
経
営
者
で
、「
自
由
に
競
争
し
な
さ
い
」
と
言
わ
れ
た
ら
、
ど
う
い
う
行
動
を
と
り

ま
す
か
。
例
え
ば
、
８
人
く
ら
い
競
争
相
手
が
い
た
と
し
ま
し
ょ
う
。
そ
の
中
で
生
き
残
っ
て
い
こ
う
と

真
剣
に
考
え
た
ら
、
強
そ
う
な
人
と
組
む
こ
と
を
考
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
強
そ
う
な
人
と
組

ん
で
大
き
く
な
り
、
競
争
に
負
け
づ
ら
い
体
力
を
つ
け
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
特
に
電
力
の
よ
う
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
事
業
で
は
、
燃
料
を
少
し
で
も
安
く
、
安
定
的
に
調
達
す
る
力
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
う
い
っ

た
力
は
大
き
な
事
業
者
の
ほ
う
が
有
利
で
す
か
ら
、
大
き
く
な
ろ
う
と
す
る
わ
け
で
す
。

実
際
に
、
自
由
化
に
よ
っ
て
そ
う
い
う
こ
と
が
起
こ
り
ま
し
た
。
２
０
０
０
年
当
時
の
世
界
の
主
要
な

エ
ネ
ル
ギ
ー
企
業
の
売
上
高
ラ
ン
キ
ン
グ
を
見
る
と
、
東
京
電
力
が
世
界
第
２
位
に
、
関
西
電
力
が
世
界

第
６
位
に
入
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
２
０
１
０
年
に
は
、
東
京
電
力
は
世
界
第
６
位
に
、
関
西
電
力
は

世
界
第
９
位
に
ラ
ン
ク
が
落
ち
て
い
ま
す
。
別
に
東
電
、
関
電
が
サ
ボ
っ
て
い
て
売
上
が
落
ち
た
わ
け
で

は
な
く
て
、
売
上
高
自
体
は
東
電
も
関
電
も
伸
び
て
は
い
る
け
れ
ど
も
、
ラ
ン
キ
ン
グ
と
し
て
は
落
ち
て

き
た
の
で
す
。

な
ぜ
か
と
言
う
と
、
自
由
化
し
た
欧
米
諸
国
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
企
業
が
ど
ん
ど
ん
合
併
し
て
大
規
模
化
し

た
か
ら
で
す
。
大
規
模
化
し
て
、
市
場
で
の
寡
占
化
を
進
め
、
自
分
の
パ
ワ
ー
の
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
を
大

き
く
す
る
こ
と
が
戦
略
と
し
て
当
然
起
こ
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

例
え
ば
ド
イ
ツ
に
は
、
自
由
化
の
前
は
大
き
な
電
力
会
社
が
８
社
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
が
自
由
化
し
た

２
～
３
年
後
に
は
、
４
社
に
統
廃
合
さ
れ
ま
し
た
。
４
社
に
な
る
と
、
さ
す
が
に
そ
れ
以
上
の
合
併
は
進

ま
な
く
な
っ
て
き
ま
す
。
日
本
の
携
帯
電
話
会
社
も
３
社
の
ま
ま
で
変
わ
ら
な
い
よ
う
に
、
３
社
、
４
社

く
ら
い
で
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
る
と
、
も
う
そ
れ
以
上
は
進
ま
な
く
な
る
よ
う
で
す
。

そ
う
し
て
集
約
さ
れ
た
４
社
に
よ
る
寡
占
化
さ
れ
た
状
態
に
な
る
と
、
例
え
ば
燃
料
費
が
上
が
っ
た
場

合
の
価
格
転
嫁
は
、
逆
に
し
や
す
く
な
る
の
で
す
。

ド
イ
ツ
で
も
、
１
９
９
８
年
に
自
由
化
し
て
、
最
初
の
２
年
く
ら
い
は
電
気
料
金
が
下
が
り
、「
や
は
り

自
由
化
し
て
効
果
が
出
た
」
と
言
っ
て
喜
ん
で
い
た
の
も
束
の
間
、
そ
の
後
、
上
が
り
始
め
て
、
い
ま
で

は
２
０
０
０
年
時
点
に
比
べ
、
家
庭
用
の
電
気
料
金
は
１
・
８
倍
以
上
に
膨
ら
ん
で
い
る
の
が
現
状
で
す
。

14 13



ひろば453号-特集ひろば453号-特集

ま
た
、
家
庭
用
だ
け
で
は
な
く
産
業
用
の
電
気
料
金
も
ど
ん
ど
ん
上
が
っ
た
た
め
、
中
小
企
業
が
多
い

商
工
会
議
所
の
調
査
で
は
、「
電
気
料
金
が
上
が
り
過
ぎ
て
、
も
う
国
外
に
逃
げ
よ
う
か
と
思
っ
て
い
る
」

と
い
う
回
答
も
非
常
に
多
く
出
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、「
ド
イ
ツ
は
自
由
化
が
進
ん
で
い
て
、
電
気
料
金
が
安
い
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
と
は
裏

腹
に
、
日
本
以
上
に
ド
イ
ツ
の
電
気
料
金
は
相
当
高
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
で
す
か
ら
長
期
的
に
見
る

と
、「
自
由
化
で
う
ま
く
い
っ
て
い
る
」
と
は
言
い
難
い
状
況
で
す
。

こ
れ
は
、“
他
山
の
石
”
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
も
こ
れ
か
ら
全
面
自
由
化
に
踏
み
切
り
ま
す
。「
何

の
た
め
の
自
由
化
な
の
か
」、「
本
当
に
消
費
者
の
た
め
に
な
る
の
か
」
と
い
う
と
こ
ろ
を
、
き
ち
ん
と
議

論
し
な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
。
実
は
、
そ
こ
が
い
ま
ひ
と
つ
詰
め
切
れ
て
い
な
い
な
か
で
自
由
化
が
始

ま
っ
て
し
ま
う
こ
と
を
、
私
は
懸
念
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
自
由
化
に
は
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。
発
電
所
を
つ
く
る
に
は
莫
大
な
投
資
と
、
10
年
以
上

の
長
い
時
間
が
か
か
り
ま
す
が
、
発
電
所
を
建
設
し
て
も
そ
の
時
に
い
く
ら
で
電
気
が
取
引
さ
れ
る
か
わ

か
ら
な
い
と
な
れ
ば
、
事
業
者
は
発
電
所
を
建
設
す
る
こ
と
を
た
め
ら
う
よ
う
に
な
り
ま
す
。
電
源
開
発

に
対
す
る
適
切
な
投
資
が
行
わ
れ
ず
、
国
と
し
て
電
源
が
不
足
す
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

自
由
化
は
電
気
料
金
が
安
く
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
す
が
、
そ
の
期
待
ど
お
り
に
な

る
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
。“
自
由
化
時
代
”
は
“
自
衛
化
時
代
”
だ
と
思
っ
て
、
日
頃
か
ら
省
エ
ネ
に
励

む
と
い
っ
た
心
構
え
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
自
由
化
で
は
、
選
ん
だ
り
、
節
約
し
た
り
す
る
責
任
が

消
費
者
の
側
に
も
く
る
と
い
う
こ
と
を
意
識
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

◆ 「
買
取
制
度
」
に
よ
っ
て
増
え
た
ド
イ
ツ
の
再
エ
ネ

ド
イ
ツ
の
イ
メ
ー
ジ
の
二
つ
目
は
、「
脱
原
子
力
、
脱
化
石
燃
料
、
再
エ
ネ
推
進
の
政
策
が
う
ま
く
い
っ

て
い
る
」
と
い
う
も
の
で
し
ょ
う
。
こ
れ
は
要
す
る
に
、
原
子
力
発
電
を
や
め
て
、
石
油
や
石
炭
を
使
う

の
も
や
め
て
、
世
界
で
も
例
の
な
い
再
エ
ネ
主
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
成
に
す
る
と
い
う
、“
エ
ネ
ル
ギ
ー

転
換
”
政
策
で
す
。

 

“
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
命
”
と
も
言
わ
れ
る
取
り
組
み
で
、
２
０
５
０
年
に
は
電
気
の
８
割
を
再
エ
ネ
で
つ

く
る
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
が
い
ま
、
ど
う
い
う
形
で
進
ん
で
い
て
、
ど
う
い
っ
た
問
題
点
が
出
て

き
て
い
る
の
か
、
つ
ま
り
“
影
の
部
分
”
は
な
い
の
か
、
と
い
う
と
こ
ろ
を
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

資
料
③
（
17
ペ
ー
ジ
）
は
ド
イ
ツ
の
電
源
構
成
で
す
。
上
が
２
０
０
０
年
、
下
が
２
０
１
４
年
で
、
ド

イ
ツ
の
電
気
が
ど
の
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
で
賄
わ
れ
て
い
る
か
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
見
て
、
皆

さ
ん
パ
ッ
と
お
気
づ
き
に
な
る
点
が
い
く
つ
か
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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一
つ
目
は
「
脱
原
子
力
」
に
関
し
て
で
す
。
ド
イ

ツ
は
も
う
脱
原
子
力
を
し
た
と
思
わ
れ
て
い
る
方
が

結
構
い
ま
す
が
、
実
際
は
、「
２
０
２
２
年
ま
で
に

段
階
的
に
廃
止
す
る
」
と
い
う
方
針
で
、
17
基
あ
っ

た
う
ち
の
古
い
も
の
８
基
を
止
め
た
だ
け
で
す
。
い

ま
で
も
９
基
の
原
子
力
発
電
所
が
運
転
し
て
い
て
、

そ
の
発
電
量
は
全
体
の
15
％
以
上
を
占
め
て
い
る
の

で
す
。
こ
の
他
に
も
ド
イ
ツ
は
、
フ
ラ
ン
ス
か
ら
原

子
力
発
電
で
つ
く
っ
た
電
気
を
輸
入
し
て
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
の
メ
ル
ケ
ル
首
相
が
こ
の
３
月
に
来
日
す

る
に
あ
た
り
、
日
本
に
も
脱
原
子
力
を
促
し
た
と
報

じ
ら
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
日
本
は
い
ま
全
て
の

原
子
力
発
電
所
が
止
ま
っ
て
い
て
、
実
質
的
に
は
脱

原
子
力
し
て
い
る
状
態
で
す
。
対
し
て
、
ド
イ
ツ
で

は
今
も
９
基
が
動
い
て
い
ま
す
の
で
、
な
ん
だ
か
皮

肉
な
感
じ
が
し
ま
す
。

二
つ
目
は
「
脱
化
石
燃
料
」
に
関
し
て
、ド
イ
ツ
は
“
エ
コ
の
国
”
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
が
、

実
は
石
炭
・
褐
炭
が
今
で
も
電
源
構
成
の
主
力
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
ド
イ
ツ
人
も
認
め
た

が
ら
な
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
２
０
０
０
年
は
約
51
％
、
２
０
１
４
年
で
も
約
44
％
の
電
気
が
石
炭
の
火

力
発
電
で
つ
く
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

三
つ
目
は
「
再
エ
ネ
推
進
」
に
関
し
て
で
す
。
再
エ
ネ
（
水
力
を
含
む
）
は
確
か
に
大
き
く
増
え
て
い

ま
す
。
２
０
０
０
年
の
６
・
６
％
か
ら
２
０
１
４
年
に
は
25
・
８
％
へ
大
き
く
増
え
て
い
ま
す
。
こ
の
グ

ラ
フ
は
速
報
値
を
基
に
つ
く
っ
て
い
る
の
で
、
多
少
の
ず
れ
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
だ
い
た
い
こ

の
程
度
で
す
。
太
陽
光
発
電
の
導
入
量
な
ど
は
い
ま
で
も
世
界
一
で
す
し
、
25
％
を
上
回
る
電
気
を
再
エ

ネ
で
賄
っ
て
い
る
と
い
う
の
は
確
か
に
す
ご
い
こ
と
で
、ド
イ
ツ
は
間
違
い
な
く
“
再
エ
ネ
大
国
”
で
す
。

し
か
し
そ
の
一
方
、“
影
の
部
分
”
で
は
い
ろ
い
ろ
な
問
題
も
出
て
き
て
い
ま
す
。

２
０
０
０
年
に
６
・
６
％
だ
っ
た
再
エ
ネ
を
14
年
間
で
25
・
８
％
ま
で
、
ド
イ
ツ
が
ど
う
や
っ
て
増
や

し
た
か
と
言
う
と
、
２
０
０
０
年
に
再
エ
ネ
の
「
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
」
を
導
入
し
た
の
で
す
。
日

本
も
２
０
１
２
年
７
月
に
導
入
し
た
こ
の
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の
仕
組
み
な
ど
を
説
明
し
ま
す
。

こ
の
制
度
は
、「
太
陽
光
や
風
力
、
中
小
の
水
力
、
バ
イ
オ
マ
ス
、
地
熱
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

資料③　ドイツ　電源構成の変化

BDEW、アゴラ研究所データより筆者作成

2014年

2000年

再エネ 褐炭・石炭 原子力 天然
ガス

石
油
他

6.6%6.6%

25.8%25.8% 43.6%43.6% 15.4%15.4% 9.6%9.6%

50.5%50.5% 29.5%29.5% 8.5%8.5%

4.9%4.9%

5.1%5.1%
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で
つ
く
っ
た
電
気
を
、
電
力
会
社
が
全
量
、
固
定
の
価
格
で
長
期
間
買
い
取
る
こ
と
」
を
、
法
律
で
義
務

づ
け
た
も
の
で
す
。
つ
く
っ
た
商
品
を
全
部
、
固
定
価
格
で
長
期
間
に
わ
た
っ
て
買
い
取
っ
て
も
ら
え
る

の
で
す
か
ら
、
太
陽
光
発
電
な
ど
の
再
エ
ネ
発
電
事
業
者
に
と
っ
て
は
、“
売
れ
残
り
が
な
い
”、“
値
下

が
り
の
心
配
も
な
い
”
と
い
う
非
常
に
安
心
な
事
業
で
す
。
そ
し
て
電
力
会
社
は
、
そ
の
再
エ
ネ
発
電
事

業
者
か
ら
買
い
取
っ
た
電
気
と
自
分
が
発
電
し
た
電
気
を
合
わ
せ
て
、
消
費
者
へ
届
け
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
再
エ
ネ
に
よ
る
発
電
は
コ
ス
ト
が
高
い
の
で
す
。
再
エ
ネ
の
種
類
に
よ
っ
て
も
異
な
り
ま

す
が
、
例
え
ば
１
ｋ
W
ｈ
当
た
り
、
40
円
と
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
一
方
、
電
力
会
社
が
も
と
も
と
も
っ

て
い
る
水
力
や
火
力
、
原
子
力
な
ど
の
発
電
所
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
使
え
ば
も
っ
と
安
く
、
例
え
ば
、
１

ｋ
W
ｈ
の
電
気
を
20
円
く
ら
い
で
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、「
全
量
固
定
価
格

買
取
制
度
」
に
お
い
て
は
、
20
円
で
モ
ノ
を
つ
く
っ
て
、
売
る
こ
と
が
で
き
る
人
（
電
力
会
社
）
に
対
し

て
、「
40
円
の
モ
ノ
を
仕
入
れ
て
、
そ
れ
を
売
り
な
さ
い
」
と
義
務
づ
け
て
い
る
わ
け
で
す
。

そ
の
差
額
の
20
円
は
ど
う
す
る
か
と
言
う
と
、
私
た
ち
消
費
者
が
負
担
す
る
の
で
す
。
例
え
ば
、
付
加

価
値
の
高
い
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
の
食
べ
物
を
望
ん
だ
消
費
者
の
よ
う
に
、
再
エ
ネ
と
い
う
プ
レ
ミ
ア
付
き
の

電
気
を
増
や
す
こ
と
を
国
民
が
求
め
た
の
で
、
そ
の
差
額
の
20
円
は
国
民
、
消
費
者
が
負
担
す
る
と
い
う

こ
と
で
、
電
気
料
金
と
合
わ
せ
て
電
力
会
社
に
渡
し
ま
す
。
電
力
会
社
は
、
こ
の
お
金
を
費
用
調
整
機
関

に
プ
ー
ル
し
て
、
そ
こ
か
ら
再
エ
ネ
発
電
事
業
者
に
代
金
を
支
払
う
仕
組
み
で
す
。

資
料
④
（
21
ペ
ー
ジ
）
は
、
私
の
家
の
検
針
票
で
す
。「
再
エ
ネ
発
電
賦
課
金
」
と
い
う
項
目
が
あ
り

ま
す
。
こ
れ
は
再
エ
ネ
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
の
お
金
で
、
こ
の
月
、
私
は
８
１
１
円
払
い
ま
し
た
。
皆
さ

ん
の
お
宅
の
検
針
表
に
も
２
０
１
２
年
７
月
か
ら
、
こ
の
賦
課
金
が
追
加
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
検
針
票

を
確
認
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

こ
の
賦
課
金
は
電
気
の
使
用
量
に
応
じ
て
毎
月
変
動
し
ま
す
の
で
、
８
１
１
円
の
月
も
あ
れ
ば
、
も
っ

と
多
い
月
や
少
な
い
月
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
真
夏
に
電
気
を
た
く
さ
ん
使
え
ば
、
賦
課
金
は
増
え
ま
す

し
、
逆
に
、
海
外
出
張
に
２
週
間
く
ら
い
行
っ
て
不
在
に
な
れ
ば
、
電
気
の
使
用
量
は
結
構
減
り
ま
す
の

で
、
賦
課
金
も
少
な
く
な
り
ま
す
。

◆ “
負
担
が
増
え
て
、
継
続
す
る
”
怖
い
制
度

こ
の
よ
う
に
賦
課
金
は
毎
月
変
動
す
る
の
で
す
が
、そ
れ
で
は
、基
本
的
に
電
気
の
使
用
量
が
同
じ
だ
っ

た
と
し
て
、
来
年
も
毎
月
８
１
１
円
の
ま
ま
か
と
言
う
と
、
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
ん
ど
ん
増
え
て

い
き
ま
す
。
そ
れ
は
、
買
取
制
度
が
次
の
よ
う
な
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

「
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
」
が
始
ま
っ
て
す
ぐ
に
、
Ａ
さ
ん
は
３
０
０
０
万
円
を
か
け
て
メ
ガ
ソ
ー
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ラ
ー
（
大
規
模
太
陽
光
発
電
）
の
発
電
所
を
つ
く
っ
た
と
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、「
３
０
０
０
万
円
で

発
電
所
を
つ
く
っ
た
Ａ
さ
ん
の
電
気
は
１
ｋ
W
ｈ
当
た
り
40
円
で
、
20
年
間
買
い
取
り
ま
す
」
と
い
う
こ

と
が
約
束
さ
れ
ま
す
。

そ
の
１
年
後
に
Ｂ
さ
ん
も
、
Ａ
さ
ん
と
全
く
同
じ
規
模
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
所
を
つ
く
っ
て
事
業
を

始
め
た
と
し
ま
す
。
で
も
、
Ｂ
さ
ん
の
建
設
コ
ス
ト
は
２
５
０
０
万
円
で
済
み
ま
し
た
。
太
陽
光
発
電
の

パ
ネ
ル
な
ど
は
、
例
え
ば
テ
レ
ビ
や
半
導
体
の
価
格
と
同
じ
よ
う
に
市
場
で
ど
ん
ど
ん
値
段
が
下
が
っ
て

い
く
も
の
だ
か
ら
で
す
。

そ
う
す
る
と
、
２
５
０
０
万
円
し
か
建
設
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
な
い
Ｂ
さ
ん
の
電
気
を
、
３
０
０
０

万
円
か
け
た
Ａ
さ
ん
と
同
じ
40
円
で
買
い
取
っ
て
あ
げ
る
と
、
Ａ
さ
ん
と
Ｂ
さ
ん
の
間
で
不
公
平
が
生
じ

ま
す
。
そ
れ
で
、「
Ｂ
さ
ん
の
電
気
は
全
部
、
１
ｋ
W
ｈ
当
た
り
36
円
で
、
20
年
間
買
い
取
り
ま
す
」
と

約
束
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
て
全
量
固
定
の
価
格
で
の
買
取
を
約
束
す
れ
ば
、
投
資
を
し
て
も
き
ち
ん
と
回
収
で
き
る
で

し
ょ
う
。
回
収
が
確
実
に
期
待
で
き
る
な
ら
事
業
に
参
入
す
る
、
と
い
う
人
が
増
え
る
で
し
ょ
う
、
こ
う

し
て
再
エ
ネ
の
導
入
量
を
増
や
す
と
い
う
制
度
で
す
。
た
だ
し
、
１
ｋ
W
ｈ
あ
た
り
の
買
取
単
価
は
コ
ス

ト
の
低
下
に
あ
わ
せ
て
毎
年
切
り
下
げ
ら
れ
ま
す
。

資料④　私の家の検針票　
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で
す
か
ら
、
Ｂ
さ
ん
の
さ
ら
に
翌
年
、
Ｃ
さ
ん
も
全
く
同
じ
規
模
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
所
を
２
０
０

０
万
円
で
つ
く
れ
ば
、「
あ
な
た
の
電
気
は
全
部
、
１
ｋ
W
ｈ
当
た
り
32
円
で
、
20
年
間
買
い
取
り
ま
す
」

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

買
取
価
格
は
40
円
、
36
円
、
32
円
と
下
が
っ
て
い
き
ま
す
の
で
、
消
費
者
の
負
担
も
下
が
っ
て
い
く
よ

う
に
見
え
ま
す
が
、
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
実
は
買
い
取
り
単
価
と
発
電
さ
れ
る
電
力
量
の
掛
け
算
が

積
み
重
な
っ
て
い
き
ま
す
。
１
年
目
に
私
た
ち
消
費
者
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
賦
課
金
は
、
Ａ
さ

ん
が
つ
く
っ
た
電
気
の
買
取
に
か
か
っ
た
お
金
で
す
。
そ
れ
が
、
２
年
目
は
Ａ
さ
ん
と
Ｂ
さ
ん
が
つ
く
っ

た
電
気
を
買
い
取
っ
た
お
金
、
３
年
目
は
Ａ
さ
ん
、
Ｂ
さ
ん
、
Ｃ
さ
ん
が
つ
く
っ
た
電
気
を
買
い
取
っ
た

お
金
と
い
う
よ
う
に
、
賦
課
金
は
層
の
よ
う
に
積
み
重
な
っ
て
、
事
業
を
始
め
る
人
が
増
え
る
に
従
っ
て

消
費
者
の
負
担
が
増
え
て
い
く
の
で
す
。

こ
の
制
度
を
導
入
す
る
時
に
、「
技
術
が
普
及
す
れ
ば
買
取
価
格
を
下
げ
て
い
き
ま
す
」
と
い
う
縮
小

傾
向
が
や
た
ら
に
強
調
さ
れ
ま
し
た
。
資
料
⑤
（
24
ペ
ー
ジ
）
は
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
も
の
で
す
。
24
年
度
か
ら
25
年
度
、
26
年
度
と
矢
印
が
ど
ん
ど
ん
細
く
な
っ
て
、
買
取
価
格
も
ど
ん

ど
ん
安
く
な
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
の
図
が
描
い
て
あ
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
ん
な
に
買
取
価
格
は
安
く

な
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
消
費
者
の
負
担
は
層
の
よ
う
に
積
み
重
な
り
、
増
え
て
い
く
の
で
す
。
こ
う
し
た

仕
組
み
に
つ
い
て
、
説
明
を
き
ち
ん
と
受
け
た
と
認

識
し
て
い
る
消
費
者
は
た
ぶ
ん
誰
も
い
な
い
と
思
い

ま
す
。

こ
う
し
た
仕
組
み
で
す
か
ら
、
先
ほ
ど
お
見
せ
し

た
私
の
検
針
票
の
８
１
１
円
は
、
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど

ん
増
え
て
い
く
わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
制
度
の
開
始

か
ら
５
年
た
っ
て
、
ふ
と
私
が
検
針
票
を
見
た
ら
、

記
憶
の
中
で
は
月
８
１
１
円
だ
っ
た
の
が
１
５
０
０

円
と
か
２
０
０
０
円
に
な
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

が
起
こ
り
得
る
の
で
す
。

し
か
も
こ
の
制
度
が
怖
い
の
は
、
負
担
は
す
ぐ
に

な
く
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
再
エ
ネ
賦
課
金

の
負
担
が
重
い
と
い
う
声
が
高
ま
り
、
制
度
を
廃
止

し
た
と
し
て
も
、
私
た
ち
の
負
担
は
続
き
ま
す
。

再
エ
ネ
発
電
の
事
業
者
は
20
年
間
の
買
取
を
約
束

資源エネルギー庁「再生可能エネルギー固定価格買取制度ガイドブック」に筆者加筆

資料⑤　賦課金が増大する仕組み

24
年
度

消
費
者
負
担

25
年
度

消
費
者
負
担

26
年
度

消
費
者
負
担

建
設

コ
ス
ト

建
設

コ
ス
ト

建
設

コ
ス
ト

太陽光（10kw以上）の場合
40円（+税）×20年

太陽光（10kw以上）の場合
36円（+税）×20年

太陽光（10kw以上）の場合
32円（+税）×20年

適用される調達価格の見直し

適用される調達価格の見直し

適用される調達価格の見直し

24年度
参入者

25年度
参入者

26年度
参入者

負担増加＆継続負担増加＆継続

かかった
建設コストを
20年で回収

かかった
建設コストを
20年で回収

かかった
建設コストを
20年で回収

かかった
建設コストを
20年で回収

かかった
建設コストを
20年で回収

かかった
建設コストを
20年で回収

縮
小
傾
向

太陽光（10kw以上）の場合
円（+税）

適用される調達価格の見直し

太陽光（10kw以上）の場合
円（+税）×20年

太陽光（10kw以上）の場合
円（+税）

適用される調達価格の見直し

適用される調達価格の見直し

太陽光（10kw以上）の場合
×20年

太陽光（10kw以上）の場合
円（+税）×20年

太陽光（10kw以上）の場合
円（+税）×20年

適用される調達価格の見直し

適用される調達価格の見直し

適用される調達価格の見直し
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さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
５
年
後
に
制
度
を
や
め
た
と

し
て
も
、
そ
の
後
15
年
間
、
私
た
ち
の
負
担
は
続
く

の
で
す
。
そ
う
し
て
、１
年
目
に
事
業
を
始
め
た
人
、

２
年
目
の
人
、
３
年
目
の
人
と
順
に
抜
け
て
い
く
の

を
待
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
負
担
は
増
え
て
、

継
続
さ
れ
る
と
い
う
の
が
、
こ
の
制
度
の
と
て
も
怖

い
と
こ
ろ
な
の
で
す
。

２
０
０
０
年
に
買
取
制
度
を
始
め
た
ド
イ
ツ
は
、

資
料
⑥
の
よ
う
に
、
消
費
者
が
大
変
に
大
き
な
負
担

を
背
負
っ
て
し
ま
う
こ
と
を
身
を
も
っ
て
示
し
て
く

れ
て
い
ま
す
。
導
入
当
初
は
、「
毎
月
ア
イ
ス
ク
リ
ー

ム
１
個
分
く
ら
い
の
負
担
で
、
再
エ
ネ
の
サ
ポ
ー
ト

を
で
き
る
な
ら
い
い
よ
ね
」
と
い
う
よ
う
に
、
皆
さ

ん
納
得
し
て
い
た
の
で
す
が
、
賦
課
金
は
ど
ん
ど
ん

増
え
て
、
い
ま
で
は
一
般
家
庭
の
１
年
間
の
負
担
は

３
万
円
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
ド
イ
ツ
で
は
、
国
際
競
争
に
さ
ら
さ
れ
る
よ
う
な
大
企
業
は
賦
課
金
を
免
除
さ
れ
て
い
ま
す
。
賦

課
金
を
加
え
た
高
い
電
気
料
金
を
払
っ
て
商
品
を
つ
く
っ
て
い
て
は
、
電
気
料
金
の
安
い
米
国
な
ど
他
国

と
の
競
争
に
負
け
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。
そ
れ
で
、
そ
の
免
除
し
た
分
を
海
外
に
逃
げ
ら
れ
な
い
中
小
企

業
や
一
般
家
庭
が
負
担
し
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
不
公
平
感
か
ら
も
不
満
が
生
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
て
、

繊
維
業
界
の
３
社
が
「
こ
ん
な
制
度
は
違
法
で
は
な
い
の
か
」
と
い
っ
た
訴
訟
を
起
こ
し
た
り
し
て
い
ま

す
。実

は
、
日
本
も
大
企
業
の
賦
課
金
を
減
免
し
て
い
ま
す
。
日
本
も
ド
イ
ツ
と
同
じ
よ
う
に
“
モ
ノ
づ
く

り
立
国
”
で
す
か
ら
、大
企
業
に
は
国
際
競
争
に
勝
っ
て
外
貨
を
稼
い
で
も
ら
わ
な
い
と
困
る
わ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
、減
免
し
た
分
を
中
小
企
業
や
家
庭
で
負
担
す
る
と
賦
課
金
が
大
き
く
上
が
っ
て
し
ま
う
た
め
、

日
本
で
は
税
金
で
補
填
し
て
い
ま
す
。

賦
課
金
の
上
が
り
は
抑
え
ら
れ
る
と
言
っ
て
も
、
税
金
も
私
た
ち
の
負
担
で
す
。
税
金
と
い
う
形
で
負

担
を
見
え
づ
ら
く
し
て
い
る
日
本
の
ほ
う
が
、
ド
イ
ツ
よ
り
始
末
に
負
え
な
い
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

い
ま
ド
イ
ツ
の
内
閣
官
房
、
日
本
の
菅
さ
ん
の
よ
う
な
立
場
に
、
ア
ル
ト
マ
イ
ヤ
ー
さ
ん
と
い
う
方
が

つ
い
て
い
ま
す
。
環
境
大
臣
も
務
め
た
方
で
、
環
境
問
題
に
も
経
済
問
題
に
も
精
通
し
て
い
る
バ
ラ
ン
ス

再
エ

ネ
賦

課
金

総
額（

億
ユ

ー
ロ

）

月
額

負
担

額（
ユ

ー
ロ

セ
ン

ト
/k

W
h）

180％

160％

140％

120％

100％

80％

60％

40％

20％

0％

7

6

5

4

3

2

1

0

月負担
2,548円

1€＝140円

月額負担額はドイツの平均家庭（3人世帯）年間消費量3500kWhの場合

水力その他
バイオマス
風力
太陽光
月額負担額

出所：ドイツ・エネルギー電力水道事業連合会Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken(2013)

資料⑥　増大する賦課金（一般家庭の負担が3万円/年）
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20
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感
覚
の
と
て
も
優
れ
た
方
で
す
。
こ
の
方
は
、再
エ
ネ
政
策
の
立
て
直
し
を
さ
れ
よ
う
と
し
た
の
で
す
が
、

「
脱
原
子
力
」、「
再
生
エ
ネ
」
を
訴
え
な
い
と
選
挙
で
票
に
な
ら
な
い
の
で
、
思
い
切
っ
た
改
革
が
で
き

な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

先
般
、
弊
研
究
所
の
所
長
が
テ
レ
ビ
番
組
の
取
材
で
ド
イ
ツ
、
ス
ペ
イ
ン
を
回
っ
て
、
ド
イ
ツ
の
経
産

省
の
事
務
次
官
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
時
に
も
、「
ド
イ
ツ
で
は
『
再
エ
ネ
を
応
援
し
ま
す
。
ク
リ
ー
ン

で
す
』
と
言
わ
な
い
と
票
に
な
ら
な
い
の
で
、
な
か
な
か
思
い
切
っ
た
改
革
が
で
き
な
か
っ
た
ん
で
す
」

と
言
っ
て
い
ま
し
た
。

◆ 

再
エ
ネ
の
導
入
に
は
、“
送
電
網
の
整
備
”
も
必
要

こ
こ
ま
で
、
再
エ
ネ
の
賦
課
金
が
今
後
、
増
え
て
い
く
と
い
う
お
話
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
だ
け

で
な
く
、
多
く
の
再
エ
ネ
を
導
入
す
る
た
め
に
は
“
送
電
網
の
整
備
”
と
い
う
、
追
加
的
な
取
り
組
み
が

必
要
で
、
こ
れ
に
も
多
額
の
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。
そ
の
理
由
を
、
順
を
追
っ
て
説
明
し
ま
す
。

再
エ
ネ
に
は
、
地
熱
や
バ
イ
オ
マ
ス
の
よ
う
に
人
間
が
出
力
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
も
の
も
あ
り
ま

す
が
、
再
エ
ネ
の
中
心
に
な
っ
て
い
る
太
陽
光
や
風
力
は
、
人
間
に
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
で
き
ま
せ
ん
。

お
天
気
任
せ
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

資
料
⑦
（
29
ペ
ー
ジ
）
の
上
の
図
は
、
青
森
県
の
竜
飛
岬
に
あ
る
風
力
発
電
の
出
力
の
動
き
を
追
っ
た

グ
ラ
フ
で
す
。
０
の
時
も
あ
れ
ば
、定
格
出
力
の
8
割
く
ら
い
ま
で
頑
張
っ
て
く
れ
る
時
も
あ
る
。
で
も
、

い
つ
頑
張
っ
て
く
れ
る
の
か
、
や
る
気
を
出
し
て
く
れ
る
の
か
、
人
間
に
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
予
測
機
能

は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
風
が
吹
く
か
、
吹
か
な
い
か
を
予
測
す
る
の
は
ど
う
し
て
も
限
界
が
あ
る
の
で

す
。
太
陽
光
も
、
晴
れ
と
か
雨
で
あ
れ
ば
あ
る
程
度
の
予
測
は
で
き
て
も
、
晴
れ
時
々
曇
り
と
い
う
日
は

時
間
に
よ
っ
て
出
力
が
も
の
す
ご
く
振
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
で
は
、
こ
う
し
た
不
安
定
な
電
気
を
う
ま
く

使
い
こ
な
す
た
め
に
は
、
何
が
必
要
に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

皆
さ
ん
は
、「
鮮
度
が
命
の
も
の
」と
言
え
ば
お
魚
や
野
菜
を
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

実
は
、“
電
気
こ
そ
は
究
極
の
生
鮮
品
”
で
す
。
い
ま
こ
こ
で
使
っ
て
い
る
電
気
は
、
ま
さ
に
い
ま
発
電

さ
れ
て
、
光
の
速
さ
で
送
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
足
は
速
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
貯
め
ら
れ
な

い
と
い
う
の
が
電
気
の
最
大
の
性
質
で
す
。
で
す
か
ら
、
必
要
と
さ
れ
る
量
を
必
要
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
発

電
す
る
こ
と
が
、
電
気
事
業
の
鉄
則
で
す
。

資
料
⑧
（
30
ペ
ー
ジ
）
が
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ
図
で
す
。
こ
の
水
が
め
か
ら
出
て
い
く
水
の
流
出
量
が
需

要
、
つ
ま
り
私
た
ち
が
ス
イ
ッ
チ
を
入
れ
て
使
う
電
気
の
量
だ
と
思
っ
て
く
だ
さ
い
。
こ
の
ジ
ャ
ー
ッ
と

流
れ
出
る
水
を
そ
の
ま
ま
指
を
く
わ
え
て
見
て
い
る
と
、
水
が
め
の
水
位
は
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
し
ま
い
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ま
す
ね
。
な
の
で
、
こ
の
水
が
め
の
水
位
が
下
が
ら

な
い
よ
う
に
、
発
電
所
で
電
気
を
起
こ
す
、
す
な
わ

ち
こ
の
図
で
は
左
上
に
あ
る
蛇
口
を
開
け
閉
め
し

て
、
流
れ
出
る
量
と
同
じ
量
を
注
い
で
、
水
位
を
一

定
に
保
つ
の
で
す
。

こ
の
水
が
め
の
水
位
を
一
定
に
保
つ
こ
と
が
、
周

波
数
を
一
定
に
保
つ
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
電
気

の
周
波
数
は
、
常
に
一
定
に
保
た
れ
て
い
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
東
日
本
の
電
気
の
周
波
数
は
50
ヘ
ル

ツ
で
す
。周
波
数
は
電
気
の
脈
拍
み
た
い
な
も
の
で
、

こ
れ
が
一
定
し
て
い
な
い
と
、
電
気
の
品
質
に
影
響

し
て
し
ま
う
の
で
す
。
刻
々
誰
か
が
ス
イ
ッ
チ
を
入

れ
た
り
消
し
た
り
す
る
ご
と
に
電
気
の
需
要
は
変
化

し
ま
す
か
ら
、
周
波
数
は
変
動
し
ま
す
が
、
50
ヘ
ル

ツ
±
０
・
２
ヘ
ル
ツ
く
ら
い
の
振
れ
幅
で
あ
れ
ば
、
資料⑧　再エネ導入によって必要になる周波数調整のイメージ

・電気は同時同量（電力の供給量＝需要量）が鉄則
・バランスが崩れると，周波数が変動する（電気の品質低下）

流入量
(火力などの供給力)

水の総量（重量）=周波数

50Hz

流出量
(需要)

流入量の変動
(風力・太陽光の出力変動)

資料⑦　再エネの問題点　不安定性

出典：エネルギー白書 （資源エネルギー庁）

消費地までの送電線整備や調整電源確保の必要。社会的二重投資

※ 竜飛ウィンドパーク1999年8月の発電出力の推移

風力発電の出力変化（月間）出力比（発電出力／定格出力）
　　（％）
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ほ
と
ん
ど
影
響
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
み
ん
な
が
急
に
一
斉
に
電
気
を
使
っ
て
、
０
・
５
ヘ
ル
ツ
く
ら
い
周
波
数
が
振
れ
る
と
、
例

え
ば
紙
の
巻
き
取
り
と
か
糸
の
巻
き
取
り
な
ど
を
行
っ
て
い
る
工
場
で
は
、
使
っ
て
い
る
モ
ー
タ
ー
類
の

動
き
に
バ
ラ
つ
き
が
生
じ
て
、せ
っ
か
く
つ
く
っ
た
製
品
が
使
い
も
の
に
な
ら
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

１
ヘ
ル
ツ
ほ
ど
振
れ
る
と
、
大
停
電
に
な
る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
い
つ
、
ど
れ
く
ら
い
の
電
気
が
使
わ
れ
る
か
を
見
極
め
な
が
ら
、
発
電
所
を
う
ま
く
組
み

合
わ
せ
て
電
気
を
つ
く
る
、
先
ほ
ど
の
図
な
ら
蛇
口
を
開
け
閉
め
す
る
、
と
い
う
の
が
電
力
会
社
の
究
極

の
ノ
ウ
ハ
ウ
な
の
で
す
。

東
京
電
力
の
管
内
で
は
、
夏
の
暑
い
日
に
気
温
が
１
℃
上
が
る
だ
け
で
、
原
子
力
発
電
所
２
基
分
く
ら

い
電
気
の
使
用
量
が
増
え
ま
す
。
あ
る
い
は
、
サ
ッ
カ
ー
の
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
の
試
合
な
ど
が
あ
る
と
、

ハ
ー
フ
タ
イ
ム
の
間
に
電
気
の
使
用
量
が
グ
ー
ッ
と
増
え
ま
す
。
な
ぜ
だ
と
思
い
ま
す
か
。
そ
の
間
に
皆

さ
ん
、
テ
レ
ビ
を
つ
け
た
ま
ま
ト
イ
レ
に
行
き
ま
す
。
ト
イ
レ
で
は
、
水
を
流
す
た
め
に
ポ
ン
プ
を
使
い

ま
す
か
ら
、
そ
の
分
の
電
気
の
使
用
量
が
跳
ね
上
が
る
と
い
う
わ
け
で
す
。

で
す
か
ら
、中
央
給
電
指
令
所
と
い
う
、言
わ
ば
蛇
口
を
開
け
閉
め
す
る
部
署
の
人
は
、ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
の
生
放
送
が
い
つ
あ
っ
て
、
ハ
ー
フ
タ
イ
ム
は
何
時
何
分
か
ら
か
、
と
い
っ
た
こ
と
に
も
神
経
を
使
っ

て
い
ま
す
。

さ
て
、
こ
こ
で
も
う
一
度
、
資
料
⑧
（
30
ペ
ー
ジ
）
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
右
上
に
、
太
陽
光
や
風
力
な

ど
の
再
エ
ネ
か
ら
流
れ
込
む
蛇
口
が
あ
り
ま
す
。
左
の
蛇
口
は
電
力
会
社
が
開
け
閉
め
し
て
い
ま
す
が
、

右
の
蛇
口
を
開
け
閉
め
す
る
の
は
、
言
わ
ば
神
さ
ま
で
す
。
太
陽
が
照
れ
ば
、
あ
る
い
は
風
が
吹
け
ば
、

こ
の
蛇
口
は
グ
ー
ッ
と
開
き
ま
す
。
逆
に
、
日
が
陰
っ
て
夜
に
な
れ
ば
、
あ
る
い
は
風
が
や
め
ば
、
こ
の

蛇
口
は
グ
ー
ッ
と
閉
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
電
力
会
社
で
は
、
電
気
が
い
つ
、
ど
れ
く
ら
い
使
わ
れ
る
か
だ
け
を
見
て
蛇
口
を
調
節
す
れ

ば
よ
か
っ
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
に
加
え
て
、
再
エ
ネ
の
蛇
口
か
ら
ど
れ
く
ら
い
の
電
気
が
入
っ
て

く
る
の
か
も
見
な
が
ら
、
調
節
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
非
常
に
難
し
い

こ
と
で
す
。

ま
た
、
こ
の
水
が
め
は
電
力
会
社
に
よ
っ
て
大
き
さ
が
違
い
ま
す
。
例
え
ば
、
北
海
道
電
力
の
水
が
め

は
小
さ
く
て
、
東
京
電
力
の
10
分
の
１
く
ら
い
し
か
電
力
の
需
要
が
な
い
中
で
、
そ
れ
に
合
わ
せ
た
蛇
口

（
供
給
力
）
と
流
出
量
（
需
要
）
で
一
定
の
水
位
が
保
た
れ
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
水
が
め
に

再
エ
ネ
の
大
き
な
蛇
口
が
で
き
て
し
ま
い
ま
し
た
。
北
海
道
は
広
く
て
、
土
地
が
安
い
う
え
に
、
風
力
発

電
に
適
し
た
良
い
風
が
吹
き
ま
す
。
そ
れ
で
、
た
く
さ
ん
の
事
業
者
が
風
力
発
電
や
太
陽
光
発
電
に
参
入
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し
た
た
め
、
小
さ
い
水
が
め
に
大
き
な
再
エ
ネ
の
蛇
口
が
で
き
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

し
か
し
、
小
さ
い
水
が
め
だ
け
で
水
位
を
一
定
に
保
つ
の
は
大
変
で
す
。
そ
れ
で
、
本
州
と
つ
な
い
で

広
域
で
や
り
く
り
す
れ
ば
水
位
を
一
定
に
保
ち
や
す
く
な
り
ま
す
。「
多
く
の
再
エ
ネ
を
導
入
す
る
た
め

に
は
、
送
電
網
を
整
備
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
言
わ
れ
る
の
は
、
こ
う
し
た
理
由
に
よ
る
も

の
で
す
。

「
再
エ
ネ
の
不
安
定
性
を
吸
収
す
る
た
め
に
は
送
電
網
を
整
備
し
な
い
と
や
り
く
り
で
き
な
い
ん
で
す

よ
」、
単
純
に
言
う
と
、
こ
う
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。
そ
の
整
備
に
必
要
な
コ
ス
ト
は
、
日
本
全

体
で
１
・
17
兆
円
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
が
25
％
を
上
回
る
電
気
を
再
エ
ネ
で
賄
え
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
冒
頭
で
申
し
あ
げ
た
よ
う

に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
が
送
電
線
で
つ
な
が
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
域
と
い
う
大
き
な
水

が
め
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
再
エ
ネ
に
よ
る
電
気
が
大
量
に
入
っ
て
き
て
も
、
他
国
と
の
間
で
や
り
く

り
が
で
き
る
の
で
す
。

◆ 

ド
イ
ツ
で
も
進
ま
な
い
送
電
網
の
整
備

た
だ
、「
ド
イ
ツ
は
再
エ
ネ
の
電
気
を
輸
出
す
る
ま
で
に
な
っ
て
い
る
」
と
よ
く
言
わ
れ
る
の
で
す
が
、

“
輸
出
”
と
は
言
え
な
い
よ
う
な
、
他
国
へ
の
電
気
の
流
入
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
北
部
の
北
海

沿
岸
に
は
、
安
定
的
に
良
い
風
が
吹
き
ま
す
の
で
、
た
く
さ
ん
の
風
力
発
電
が
建
て
ら
れ
ま
し
た
が
、
北

部
の
寒
い
地
域
で
す
か
ら
周
り
に
は
多
く
の
電
気
を
必
要
と
す
る
よ
う
な
都
市
が
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
た
く
さ
ん
の
風
力
発
電
が
ク
ル
ク
ル
回
っ
て
発
電
が
順
調
に
進
む
と
、
で
き
過
ぎ
て
余
っ
た

電
気
が
送
電
線
の
つ
な
が
っ
た
チ
ェ
コ
や
ポ
ー
ラ
ン
ド
な
ど
へ
計
画
外
に
流
れ
出
し
て
し
ま
う
の
で
す
。

チ
ェ
コ
や
ポ
ー
ラ
ン
ド
か
ら
し
て
み
る
と
、
こ
れ
は
大
変
に
迷
惑
な
話
で
す
。
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
と

お
り
、
電
気
は
使
わ
れ
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
必
要
と
さ
れ
る
量
を
発
電
し
て
、
バ
ラ
ン
ス
を
保
た
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
に
、
計
画
外
の
電
気
が
流
れ
込
む
と
周
波
数
が
変
動
し
て
、
電
気
の
品
質
に
影
響
が
出
て
し

ま
う
の
で
す
。

そ
れ
で
、
ド
イ
ツ
と
送
電
線
が
つ
な
が
っ
て
い
る
東
欧
４
か
国
の
送
電
事
業
者
か
ら
、「
ド
イ
ツ
は
再

エ
ネ
で
つ
く
っ
た
電
気
を
自
分
の
国
の
中
で
消
費
で
き
な
い
の
な
ら
、
も
う
再
エ
ネ
の
導
入
は
進
め
な
い

で
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
請
願
書
が
出
さ
れ
、
国
際
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
は
、
再
エ
ネ
で
つ
く
っ
た
電
気
を
国
内
で
地
産
地
消
す
る
た
め
に
は
、
国
内
の
送
電
網
を
整
備

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
自
覚
し
て
い
る
の
で
す
が
、
な
か
な
か
進
み
ま
せ
ん
。
必
要
と
さ
れ
て
い
る
送

電
線
建
設
の
進
捗
状
況
は
ま
だ
２
割
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
。
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な
ぜ
、
こ
ん
な
に
進
ま
な
い
の
か
と
言
う
と
、
ド
イ
ツ
人
は
愛
す
る
森
の
中
を
送
電
線
の
鉄
塔
が
通
る

の
は
嫌
な
の
で
す
。「
景
観
が
悪
く
な
る
」、「
地
価
が
下
落
す
る
」
と
い
っ
た
理
由
か
ら
、
ほ
と
ん
ど
す

べ
て
の
送
電
線
の
建
設
計
画
に
反
対
が
出
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
ド
イ
ツ
人
は
電
磁
波
も
嫌
い
で
す
。
放

射
能
に
関
し
て
も
す
ご
く
神
経
質
で
す
け
れ
ど
も
、
電
磁
波
に
も
神
経
質
で
、
ド
イ
ツ
人
の
家
庭
で
は
電

磁
波
を
出
す
電
子
レ
ン
ジ
も
あ
ま
り
使
わ
れ
て
い
な
い
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
で
す
。

ド
イ
ツ
の
現
地
の
報
道
な
ど
に
よ
る
と
、
南
部
の
バ
イ
エ
ル
ン
州
を
通
る
予
定
の
送
電
線
に
つ
い
て
、

バ
イ
エ
ル
ン
州
の
ト
ッ
プ
の
方
が
「
隣
の
州
を
通
る
べ
き
だ
」
と
い
う
主
張
を
始
め
ま
し
た
。
そ
れ
で
、

隣
の
２
州
と
送
電
線
の
建
設
ル
ー
ト
を
巡
っ
て
、
ト
ッ
プ
同
士
が
「
厚
顔
無
恥
」
と
い
う
よ
う
な
激
し
い

言
葉
を
使
っ
て
罵
り
合
い
を
し
て
い
る
と
報
道
さ
れ
て
い
て
、“
エ
コ
の
国
”
と
い
う
よ
り
“
エ
ゴ
の
国
”

で
は
な
い
か
と
い
う
事
態
も
生
じ
て
し
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
に
は
ド
イ
ツ
政
府
も
頭
を
抱
え
て
い
て
、
例
え
ば
送
電
線
の
建
設
に
地
域
住
民
が
投
資
で
き
、
５

％
く
ら
い
の
利
回
り
が
あ
る
と
い
う
仕
組
み
を
考
え
た
の
で
す
が
、
利
用
は
あ
ま
り
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

仕
方
が
な
い
の
で
、
ド
イ
ツ
政
府
は
こ
の
２
月
に
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
と
の
間
に
海
底
直
流
送
電
線
を
建
設
す

る
契
約
を
結
び
ま
し
た
。
再
エ
ネ
に
よ
っ
て
で
き
過
ぎ
て
し
ま
っ
た
電
気
を
ノ
ル
ウ
ェ
ー
の
揚
水
発
電
所

で
貯
め
て
も
ら
う
と
い
う
計
画
で
す
。

揚
水
発
電
所
は
、
上
部
と
下
部
に
貯
水
池
が
あ
る
水
力
発
電
所
で
す
。
電
気
で
ポ
ン
プ
を
動
か
し
て
、

下
池
の
水
を
上
池
に
く
み
上
げ
て
、
そ
の
水
を
落
と
し
て
発
電
し
ま
す
。
こ
の
仕
組
み
を
利
用
し
て
、
ド

イ
ツ
か
ら
送
っ
た
電
気
を
水
の
く
み
上
げ
に
使
っ
て
も
ら
い
、
ド
イ
ツ
で
電
気
が
必
要
な
時
に
、
上
池
か

ら
水
を
落
と
し
て
発
電
し
た
電
気
を
送
り
返
し
て
も
ら
お
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
ド
イ
ツ
は
こ
れ
か
ら
、

こ
う
し
た
対
策
に
必
要
な
コ
ス
ト
も
負
担
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

◆ 

ド
イ
ツ
の
Ｃ
О
２ 

排
出
量
が
減
っ
た
“
ト
リ
ッ
ク
”

も
う
一
つ
見
て
お
き
た
い
の
は
、
再
エ
ネ
が
大
量
に
入
る
こ
と
に
よ
っ
て
Ｃ
О
２

の
排
出
量
が
減
っ
て

い
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
12
月
に
は
、
パ
リ
で
国
連
の
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
会
議
（
Ｃ
Ｏ

Ｐ
21
）
が
行
わ
れ
る
た
め
、
ド
イ
ツ
で
も
地
球
温
暖
化
の
問
題
が
大
き
な
ニ
ュ
ー
ス
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。
再
エ
ネ
の
導
入
が
こ
れ
だ
け
進
ん
だ
ド
イ
ツ
で
す
が
、
実
は
、
Ｃ
О
２

な
ど
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

量
は
あ
ま
り
減
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
２
０
１
２
年
は
前
年
比
で
１
・
６
％
、
２
０
１
３
年
は
同
じ
く
１
・

２
％
増
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。
２
０
１
４
年
は
少
し
減
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
暖
冬
だ
っ
た
影
響

が
大
き
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

再
エ
ネ
に
よ
る
発
電
が
毎
年
順
調
に
増
え
続
け
て
い
る
の
に
、
Ｃ
О
２

が
減
ら
な
い
理
由
は
何
な
の
で
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し
ょ
う
か
。
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
は
、
経
済
が
活
発
に
な
れ
ば
増
加
す
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

う
し
た
経
済
活
動
が
理
由
な
の
で
し
ょ
う
か
。
ド
イ
ツ
の
環
境
省
で
は
、次
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
の
水
が
め
に
は
、
再
エ
ネ
が
た
く
さ
ん
入
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
水
の
量
を
一
定
に
保

つ
た
め
の
調
整
に
は
、
人
間
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
火
力
発
電
を
使
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
太
陽
光

や
風
力
と
い
っ
た
不
安
定
な
発
電
に
合
わ
せ
て
、
頻
繁
に
火
力
を
調
節
す
る
と
い
う
、
も
の
す
ご
く
非
効

率
な
運
転
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
も
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
用
の
火
力
発
電
所
は
、
い
つ
で
も
動
か
せ
る
よ
う
に
、
常
に
ス
タ
ン
バ
イ
し

て
い
る
の
で
す
が
、
再
エ
ネ
に
よ
る
発
電
が
順
調
で
あ
る
ほ
ど
、
働
く
時
間
は
短
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
ド
イ
ツ
で
は
電
力
が
自
由
化
さ
れ
て
い
る
た
め
、
価
格
の
高
い
天
然
ガ
ス
火
力
発
電
所
よ

り
、
価
格
が
安
い
褐
炭
火
力
発
電
所
が
生
き
残
っ
た
の
で
す
。
化
石
燃
料
の
中
で
、
天
然
ガ
ス
は
最
も
Ｃ

О
２

の
排
出
量
が
少
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
で
す
が
、
一
方
の
褐
炭
は
最
も
Ｃ
О
２

の
排
出
量
の
多
い
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
で
す
。
火
力
発
電
の
中
で
の
低
炭
素
化
に
失
敗
し
た
た
め
、
再
エ
ネ
が
大
量
に
導
入
さ
れ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
全
体
で
は
Ｃ
О
２

の
排
出
量
が
顕
著
に
減
っ
て
は
い
な
い
の
で
す
。

資
料
⑨
（
38
ペ
ー
ジ
）
は
今
年
の
２
月
に
弊
研
究
所
の
所
長
が
ド
イ
ツ
で
撮
っ
て
き
た
写
真
で
す
け
れ

ど
も
、
風
力
発
電
の
た
く
さ
ん
の
風
車
が
ク
ル
ク
ル
回
っ
て
い
る
す
ぐ
そ
ば
で
、
褐
炭
を
使
う
火
力
発
電

所
が
も
く
も
く
と
水
蒸
気
を
上
げ
て
電
気
を
つ
く
っ

て
い
る
の
で
す
。
ま
た
、
資
料
⑩
（
39
ペ
ー
ジ
）
の

写
真
は
ノ
イ
ラ
ー
ト
と
い
う
場
所
で
、
こ
こ
で
は
露

天
堀
り
で
褐
炭
を
掘
り
出
し
て
い
る
後
ろ
で
風
車
が

回
っ
て
い
ま
す
。

資
料
⑪
（
39
ペ
ー
ジ
）
は
、
１
９
９
０
年
以
降
の

Ｃ
О
２

排
出
量
の
推
移
を
示
し
た
も
の
で
す
が
、
こ

れ
を
見
る
と
、
右
肩
下
が
り
で
す
ご
く
減
っ
て
い
る

と
思
わ
れ
た
方
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

で
も
、思
い
出
し
て
く
だ
さ
い
。
私
は
先
ほ
ど「
２

０
０
０
年
に
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
を
入
れ
て
か

ら
再
エ
ネ
が
増
え
た
」と
申
し
あ
げ
ま
し
た
。
で
は
、

資
料
⑪
（
39
ペ
ー
ジ
）
の
グ
ラ
フ
か
ら
２
０
０
０
年

以
降
を
切
り
取
っ
た
資
料
⑫
（
40
ペ
ー
ジ
）
の
グ
ラ

フ
を
見
て
く
だ
さ
い
。
ど
う
で
し
ょ
う
、
そ
ん
な
に

資料⑨　再エネの拡大でCO2は減ったか　

●2012年は前年比1.6％増加、2013年も前年比1.2％増加
　原因の一つに、「褐炭」火力発電所の稼働増
　（2013年　東西ドイツ合併後褐炭火力発電所の稼働が最大に）
●2014年は減少したが、暖冬の影響が大きいとも言われる。

ドイツ・ケルン西部にある褐炭火力発電所。
そのすぐそばで風力発電の風車が回る。
2015.2.15国際環境経済研究所澤所長撮影
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顕
著
な
変
化
は
見
ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。

２
０
０
９
年
に
減
っ
て
い
る
の
は
、
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
で
経
済
が
停
滞
し
た
た
め
で
す
。
２
０
０

０
年
以
降
を
見
る
と
、
再
エ
ネ
の
導
入
量
が
う
な
ぎ

上
り
に
増
え
て
い
っ
た
割
に
は
、
Ｃ
О
２

排
出
量
が

減
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
せ
ん
か
。

実
は
資
料
⑪
（
39
ペ
ー
ジ
）
の
グ
ラ
フ
で
は
、
１

９
９
０
年
を
起
点
に
し
て
い
る
の
が
、
一
つ
の
“
ト

リ
ッ
ク
”
な
の
で
す
。
１
９
９
０
年
に
は
、
東
ド
イ

ツ
と
西
ド
イ
ツ
が
統
一
さ
れ
ま
し
た
。
旧
東
ド
イ
ツ

で
は
、
も
の
す
ご
く
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
の
悪
い
古
い

機
器
を
使
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
統
一
後
は
西
側
の

技
術
が
導
入
さ
れ
て
ど
ん
ど
ん
効
率
が
良
く
な
り
ま

し
た
。
す
る
と
、
経
済
は
発
展
し
て
い
る
の
に
、
Ｃ

О
２

排
出
量
は
減
る
と
い
う
非
常
に
レ
ア
な
状
況
が

資料⑪　ドイツのCO2排出量推移（1990年以降）

1,400

1,200

1,000
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200

0

単位　百万トンCO2換算

1990

CO2 CH4 N2O HFCS PFCS SF6

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

資料⑫　ドイツのCO2排出量推移（2000年以降）

単位　百万トンCO2換算

東西ドイツが合併し、旧東ドイツが使用していた効率の悪い機器の更新が進んだ。
ドイツ連邦環境省の分析では、当時の排出削減量の47％が統合効果とされている。

2000
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0
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資料⑩
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起
こ
っ
た
わ
け
で
す
。
ド
イ
ツ
環
境
省
も
、「
当
時
の
Ｃ
О
２

排
出
削
減
量
の
47
％
が
統
一
に
よ
る
効
果
」

と
分
析
し
て
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
を
成
功
事
例
と
見
る
方
は
、
１
９
９
０
年
を
起
点
に
し
て
、
こ
こ
に
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
成
長
率
を
か
ぶ

せ
て
、「
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
成
長
す
る
の
に
Ｃ
О
２

排
出
量
は
減
る
、
と
い
う
グ
リ
ー
ン
成
長
を
ド
イ
ツ
は
成
し
遂

げ
た
。
日
本
に
も
で
き
な
い
は
ず
が
な
い
」
と
主
張
さ
れ
て
い
ま
す
。
で
も
、
２
０
０
０
年
起
点
に
し
た

と
き
の
変
化
を
ど
う
読
む
の
か
は
な
か
な
か
伺
え
ま
せ
ん
。

「
ド
イ
ツ
で
起
こ
っ
た
“
経
済
は
成
長
し
、
Ｃ
О
２

排
出
量
は
減
る
”
と
い
う
レ
ア
な
ケ
ー
ス
が
、
も
し

も
う
一
度
起
こ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
韓
国
と
北
朝
鮮
が
合
併
す
る
時
で
は
な
い
か
」
と
言
う
専
門
家
も

い
る
く
ら
い
、
統
一
の
効
果
は
大
き
か
っ
た
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
経
済
発
展
と
Ｃ
О
２

排
出
量
に
は
強
い
相
関
関
係
が
あ
る
と
い
う
現
実
を
踏
ま
え
る
と
、

再
エ
ネ
大
国
、“
理
想
郷
”
で
あ
る
ド
イ
ツ
が
こ
れ
か
ら
国
際
交
渉
で
ど
の
よ
う
に
動
い
て
く
る
か
、
と

い
う
こ
と
も
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆ 「
あ
れ
も
嫌
、
こ
れ
も
嫌
」
で
は
、
成
り
立
た
な
い

さ
て
、ド
イ
ツ
の
イ
メ
ー
ジ
の
三
つ
目
は
、「
環
境
保
全
と
経
済
成
長
を
両
立
さ
せ
る
“
グ
リ
ー
ン
成
長
”

に
成
功
し
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
が
活
発
に
な
っ
て
い
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。

太
陽
光
発
電
設
備
の
世
界
シ
ェ
ア
を
見
る
と
、
か
つ
て
は
日
本
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
が
１
位
、
２
位
を
争
っ

て
い
た
時
期
も
あ
り
ま
し
た
が
、
10
年
ほ
ど
前
か
ら
は
中
国
、
台
湾
製
に
席
巻
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

風
力
発
電
関
連
の
機
器
も
同
じ
で
す
。

例
え
ば
ド
イ
ツ
に
は
、
一
時
世
界
一
の
シ
ェ
ア
を
誇
っ
た
Ｑ
セ
ル
ズ
と
い
う
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
メ
ー

カ
ー
が
あ
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
２
０
１
２
年
に
倒
産
し
て
、
韓
国
企
業
に
買
収
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
こ
の
Ｑ
セ
ル
ズ
の
労
働
組
合
の
組
合
長
さ
ん
に
よ
る
と
、「
最
盛
期
に
は
従
業
員
が
２
２
０
０
～
２

３
０
０
人
い
た
け
れ
ど
も
、
い
ま
は
８
８
０
人
ま
で
減
ら
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
生
産
拠
点
を
人
件
費
の
安

い
マ
レ
ー
シ
ア
に
ま
と
め
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
、
さ
ら
に
、
そ
の
６
割
が
リ
ス
ト
ラ
さ
れ
る
」
と
の
こ

と
で
す
。

太
陽
光
発
電
に
し
て
も
風
力
発
電
に
し
て
も
、
電
気
を
つ
く
る
手
段
で
す
か
ら
、
コ
ス
ト
が
高
い
の
は

困
る
わ
け
で
す
。
製
造
コ
ス
ト
を
抑
え
た
一
般
商
品
化
（
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
化
）
し
た
機
器
類
の
モ
ノ
づ
く

り
で
、
先
進
国
が
勝
つ
の
は
も
う
無
理
な
時
代
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
日
本
の
技
術
力
を
生
か
す
に
は
、

既
に
普
及
品
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
再
エ
ネ
設
備
の
生
産
で
競
争
す
る
よ
り
は
、
新
た
な
技
術
開
発
、
そ
れ

が
宇
宙
太
陽
光
発
電
な
の
か
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
な
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
し
た
新
し
い
技
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術
の
開
発
に
お
金
を
か
け
る
ほ
う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

ち
な
み
に
ア
メ
リ
カ
で
も
、
オ
バ
マ
大
統
領
は
第
１
期
の
時
に
は
再
エ
ネ
に
よ
っ
て
雇
用
の
拡
大
を
図

る
「
グ
リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
」
を
訴
え
て
い
ま
し
た
が
、第
２
期
の
選
挙
の
時
に
は
一
言
も
「
グ

リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
」
と
言
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

日
本
で
は
ド
イ
ツ
に
つ
い
て
、
光
と
影
の
う
ち
“
光
の
部
分
”
ば
か
り
が
報
道
さ
れ
て
い
る
の
で
、
今

日
は
主
に
“
影
の
部
分
”
を
お
話
し
し
ま
し
た
。
こ
こ
か
ら
言
え
る
こ
と
は
、「
化
石
燃
料
資
源
を
持
た
ず
、

し
か
も
送
電
線
な
ど
で
他
国
と
つ
な
が
っ
て
い
な
い
島
国
の
日
本
は
、
ド
イ
ツ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
ま

ね
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
れ
よ
り
も
、
ド
イ
ツ
の
前
例
に
学
ぶ
こ
と
が
大
事
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と

で
す
。
な
か
で
も
、
日
本
が
ド
イ
ツ
に
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
、
メ
ル
ケ
ル
首
相
の
次
の
ひ
と
言
か
な
と
思
い

ま
す
。

メ
ル
ケ
ル
首
相
は
２
０
１
１
年
に
、
脱
原
子
力
を
決
め
た
時
の
演
説
の
中
で
、「
あ
れ
も
嫌
、
こ
れ
も

嫌
と
言
う
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
」
と
国
民
に
呼
び
か
け
ま
し
た
。
つ
ま
り
、「
再
エ
ネ
を
大
量
に
導
入
す

る
た
め
に
は
、
送
電
線
を
つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
用
の
火
力
発
電
所
も
つ
く
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
電
気
料
金
は
上
が
る
が
、
耐
え
て
ほ
し
い
」
と
、
国
民
に
覚
悟
を
促
し
た
の
で
す
。

当
時
、「
分
か
っ
た
」
と
言
っ
て
い
た
ド
イ
ツ
人
が
結
局
、
送
電
線
の
建
設
に
反
対
し
、
こ
れ
以
上
の

電
気
料
金
の
上
昇
に
も
反
発
し
て
い
る
と
い
う
現
実
は
あ
る
の
で
す
が
、「
嫌
な
こ
と
を
飲
ん
だ
う
え
で
、

何
か
を
選
択
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
国
民
に
は
っ
き
り
言
っ
た
こ
と
は
、
日
本
が
学
ぶ
べ
き
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
日
本
の
政
治
家
の
方
の
よ
う
に
、「
再
エ
ネ
を
増
や
せ
ば
、
グ
リ
ー
ン
成
長
が
で
き
る
し
、

電
気
料
金
も
下
が
る
。
ハ
ッ
ピ
ー
、
ハ
ッ
ピ
ー
」
と
い
う
よ
う
な
耳
に
心
地
良
い
こ
と
し
か
言
わ
な
い
の

で
は
、
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
し
っ
か
り
と
推
し
進
め
て
い
く
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

◆ 

さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
を
抱
え
て
い
る
、
い
ま
の
日
本

「
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
状
」
に
つ
い
て
、
簡
単
に
お
話
し
し
ま
す
。
資
料
⑬
（
45
ペ
ー
ジ
）
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。
日
本
で
は
い
ま
、
全
て
の
原
子
力
発
電
所
の
運
転
が
止
ま
っ
て
い
て
、
そ
の
分
、
火
力
発

電
所
の
稼
働
が
増
え
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
石
油
や
天
然
ガ
ス
な
ど
、
火
力
発
電
用
の
燃
料
費
が
１
年

間
で
３
・
６
兆
円
も
増
え
て
い
ま
す
。

３
・
６
兆
円
が
ど
れ
く
ら
い
の
規
模
か
と
言
う
と
、
消
費
税
が
１
％
上
が
る
と
日
本
の
国
民
が
負
担
す

る
税
金
は
２
兆
円
増
え
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
消
費
税
の
１
・
５
％
分
く
ら
い
に
な
り
ま
す
。
た

だ
、大
き
く
違
う
の
は
、消
費
税
の
お
金
は
国
内
で
回
り
ま
す
が
、燃
料
費
は
全
て
が
海
外
に
流
れ
て
い
っ

て
し
ま
う
こ
と
で
す
。
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燃
料
費
が
増
え
て
、
電
気
料
金
は
当
然
上
が
っ
て
い
ま
す
。
震
災
前
に
比
べ
て
、
家
庭
用
は
約
２
割
、

産
業
用
は
約
３
割
も
上
が
っ
て
い
る
の
で
す
。
政
府
は
原
子
力
発
電
所
を
再
稼
働
さ
せ
て
、
さ
ら
に
省
エ

ネ
な
ど
も
進
め
る
こ
と
で
、
電
気
料
金
の
上
昇
を
抑
制
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た

よ
う
に
、
原
発
再
稼
働
の
メ
リ
ッ
ト
を
全
部
食
っ
て
し
ま
う
ほ
ど
、
再
エ
ネ
の
賦
課
金
が
増
大
し
て
い
く

こ
と
が
大
き
な
問
題
で
す
。

資
料
⑭
（
47
ペ
ー
ジ
）
は
、
将
来
の
賦
課
金
の
予
測
で
す
。
日
本
で
「
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
」
が

始
ま
っ
て
わ
ず
か
２
年
で
す
が
、
去
年
の
６
月
ま
で
に
設
備
認
定
を
受
け
た
設
備
が
全
て
稼
働
し
た
ら
、

私
た
ち
消
費
者
が
負
担
す
る
１
年
間
の
賦
課
金
は
２
・
７
兆
円
に
な
り
ま
す
。
消
費
税
１
・
３
％
分
く
ら

い
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
か
ら
原
子
力
発
電
所
が
再
稼
働
す
れ
ば
、
電
気
料
金
が
下
が
る
と
期
待
さ
れ
ま
す
。
た
だ
、
再
エ
ネ

に
か
か
る
コ
ス
ト
が
上
昇
し
て
い
く
の
で
、
相
殺
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
を
懸
念
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
日
本
は
ど
れ
だ
け
の
コ
ス
ト
を
負
担
で
き
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
も
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い

で
し
ょ
う
。

そ
し
て
、地
球
温
暖
化
の
問
題
も
あ
り
ま
す
。
い
ま
は
電
気
の
約
９
割
を
火
力
発
電
に
依
存
し
て
い
て
、

Ｃ
О
２

排
出
量
が
ず
い
ぶ
ん
増
え
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

資料⑬　3.11以降の電源構成

※2013年度は、燃料価格は2013年度4～8月の価格の平均とし、原子力の稼働は
　9月以降全機停止が続くものと仮定して試算。

出所：電力調査統計及び事業者からのヒアリングにより作成　　　

石炭火力発電比率

水力等発電比率

火力発電比率

LNG火力発電比率

原子力発電比率

石油等火力発電比率

原子力発電比率

出所：経済産業省作成資料

震災後の電気事業者（一般・卸）の電源構成の推移（発電電力量比率）

原子力停止に伴う燃料コスト増

■原子力発電所の稼働なし　→　電力供給量の約３割が喪失。
■水力を除く再エネは2.2％（2013年）
■原子力発電所の代替は火力発電所　→　火力依存度９割

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

2010年度

電源種

原子力

石炭

LNG

石油

合計

1円/kWh

4円/kWh

11円/kWh

16円/kWh

－

1円/kWh

4円/kWh

13円/kWh

18円/kWh

－

－0.3兆円

＋0.1兆円

＋1.4兆円

＋1.9兆円

＋3.1兆円

－0.3兆円

＋0.1兆円

＋1.7兆円

＋2.1兆円

＋3.6兆円

発電燃料価格 コスト影響額（試算）

2013年度
（※）2012年度2013年度2012年度

2011年度 2012年度 2013年8月 2014年1月

8%8%
60%60%

32%32%

12%12%

2%2% 2%2% 0%0%

79%79%
89%89% 88%88%

94%94%

9%9%

9%9% 9%9% 6%6%

5%5%

12%12%
16%16% 13%13% 17%17%

32%32% 43%43% 48%48% 46%46% 49%49%

23%23%

23%23%

25%25% 30%30% 29%29%
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年
末
に
パ
リ
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
が
開
催
さ
れ
ま
す
。
日

本
は
２
０
３
０
年
に
は
２
０
１
３
年
度
比
で
26
％
の

削
減
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。（
資

料
⑮
）

こ
の
目
標
値
を
達
成
す
る
に
は
、
ま
ず
相
当
な
省

エ
ネ
が
必
要
で
す
。
省
エ
ネ
を
す
る
の
は
誰
で
し
ょ

う
か
。
皆
さ
ん
一
人
一
人
な
の
で
す
。
日
本
の
産
業

界
は
、
１
９
７
０
年
代
に
起
こ
っ
た
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ

ク
を
契
機
に
相
当
な
省
エ
ネ
を
進
め
て
い
て
、「
も

う
、
こ
れ
以
上
絞
り
よ
う
が
な
い
」
と
い
う
こ
と
か

ら 

“
乾
い
た
ぞ
う
き
ん
”
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
産
業
界
の
さ
ら
な
る
省
エ
ネ
も
求
め
ら
れ
ま

す
が
、
ず
っ
と
排
出
量
を
増
加
さ
せ
て
い
る
家
庭
や

オ
フ
ィ
ス
が
こ
れ
か
ら
の
削
減
の
主
役
に
な
ら
ね
ば

な
り
ま
せ
ん
。
産
業
界
で
も
中
小
の
企
業
は
、
省
エ

◆米国は2005年比の数字を、EUは1990年比の数字を削減目標として提出

日本
（審議会要綱案） 

1990年比 2005年比 2013年度比

▲18.0％
（2030年） 

▲25.4％
（2030年） 

▲26.0％
（2030年） 

▲14～16％
（2025年） 

▲26～28％
（2025年） 

▲18～21％
（2025年） 

▲40％
（2030年） 

▲35％
（2030年） 

▲24％
（2030年） 

米国

EU

資料⑮　主要国の約束草案の比較

資料⑭　将来の賦課金想定

出典：第4回新エネルギー小委資料8より抜粋

表 1

賦課金額（単年度） ※1

賦課金単価

月間負担額 ※2

減免措置学（単年度） ※3

全て運転開始した場合

2兆7,018億円

3.12円/kWh

935円/月

1,364億円

➡

➡

➡

現在運転開始分

6,500億円

0.75円/kWh

225円/月

290億円（H26年度予算）

○第4回新エネルギー小委（2014年9月30日）で経済産業省は、2014年6月末までに設備
認定を受けた設備が全て稼働した場合の単年度の賦課金額と減免額、これらの現在との
比較を公表。

○これまでいくつかのシンクタンクが試算を公表していたが、政府の公式試算として公表。

※1　賦課金については、認定設備の運転開始時期については考慮せず、認定された設備が即運転開始す
るという整理で試算。

※2　電気の使用量が300kWh/月の場合。
※3　減免対象電力量（2014年度見込み値547億kWh）×賦課金減免単価（賦課金単価に賦課金減免率

80％を乗じた値）
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ネ
機
器
へ
の
投
資
に
対
し
て
補
助
な
ど
が
な
さ
れ
れ

ば
、
ま
だ
少
し
絞
る
こ
と
が
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
省
エ
ネ
な
ど
の
温
暖
化
対

策
に
は
お
金
が
か
か
り
ま
す
。
家
庭
や
中
小
企
業
で

省
エ
ネ
に
対
す
る
投
資
を
す
る
余
力
が
あ
る
か
ど
う

か
、
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
。

◆ 

お
わ
り
に
～
リ
ス
ク
の
総
和
を
最
小
化
す
る

最
後
に
、「
日
本
は
い
ま
何
を
考
え
る
べ
き
か
」

と
い
う
ま
と
め
で
す
が
、
私
は
“
リ
ス
ク
の
総
和
を

最
小
化
す
る
こ
と
”
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

資
料
⑯
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

冒
頭
で
も
申
し
あ
げ
た
よ
う
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
基
本
は
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
・
安
定
供
給
」

と
「
経
済
性
」、「
環
境
性
」
の
「
３
Ｅ
」
で
、
そ
れ

に
「
安
全
・
安
心
（S

afety

）」
の
「
Ｓ
」
が
加
わ
り
ま
す
。
こ
の
「
安
全
」
に
つ
い
て
、“
放
射
能
か
ら

の
安
全
”
と
し
か
思
っ
て
い
な
い
方
も
お
ら
れ
ま
す
が
、
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
安
全
」
は
全
て
に

関
わ
る
重
要
な
課
題
で
す
。

例
え
ば
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
・
安
定
供
給
」
が
脅
か
さ
れ
れ
ば
、
国
民
生
活
が
パ
ニ
ッ
ク
に
陥
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
後
の
計
画
停
電
で
も
、
大
変
な
影
響
が
出
ま
し
た
。
ま
た
、
電
気
料
金

が
高
く
な
れ
ば
、
こ
れ
も
パ
ニ
ッ
ク
の
要
因
に
な
り
ま
す
し
、
日
本
の
国
際
競
争
力
は
弱
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
原
子
力
発
電
も
、
火
力
発
電
も
、
再
エ
ネ
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を

正
確
に
把
握
し
、
バ
ラ
ン
ス
良
く
ミ
ッ
ク
ス
し
て
使
う
、
そ
し
て
技
術
開
発
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
を
考
え
て
、
そ
の
総
和
を
最
小
化
す
る
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
進
め
て
い
か
ね

ば
な
り
ま
せ
ん
。

本
日
は
ご
清
聴
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
本
稿
は
平
成
27
年
６
月
、
青
森
市
に
お
い
て
先
生
が
講
演
さ
れ
た
内
容
を
要
約
し
、
一
部
加
筆
し
た

も
の
で
す
。	

文
責　

広
報
部
）

資料⑯　日本はいま何を考えるべきか リスクの総和を最小化する

「安全」は全てのEに必要。放射能からの安全を意味するものではない。

Economy
経済性

Safety
安全・安心

Energy Security
安定供給・安全保障

Environment
環境
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講
　
師
　
略
　
歴

竹
内　

純
子 

（
た
け
う
ち　

す
み
こ
）

【
経　

歴
】

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
国
際
環
境
経
済
研
究
所
理
事
・
主
席
研
究
員

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
副
主
幹

産
業
構
造
審
議
会
産
業
技
術
環
境
分
科
会
地
球
環
境
小
委
員
会
委
員

慶
応
義
塾
大
学
法
学
部
法
律
学
科
卒
業
。１
９
９
４
年
東
京
電
力
入
社
。

２
０
１
２
年
よ
り
現
職
。

水
芭
蕉
で
有
名
な
国
立
公
園「
尾
瀬
」の
自
然
保
護
に
１
０
年
以
上
携
わ
り
、

農
林
水
産
省
生
物
多
様
性
戦
略
検
討
会
委
員
や
21
世
紀
東
通
村
環
境
デ
ザ
イ

ン
検
討
委
員
等
を
歴
任
。

そ
の
後
、地
球
温
暖
化
の
国
際
交
渉
や
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
へ
の
提
言
活

動
等
に
関
与
し
、国
連
の
気
候
変
動
枠
組
条
約
交
渉
に
も
参
加
。著
書
の「
誤

解
だ
ら
け
の
電
力
問
題
」が
第
35
回（
２
０
１
５
年
）エ
ネ
ル
ギ
ー
フ
ォ
ー
ラ

ム
賞
普
及
啓
発
賞
受
賞
。消
費
生
活
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
、公
益
事
業
学
会
会
員
。

自
然
保
護
か
ら
原
子
力
損
害
賠
償
制
度
を
含
む
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
論
ま
で
幅

広
く
提
言
を
行
な
っ
て
い
る
。

著
書
に「
み
ん
な
の
自
然
を
み
ん
な
で
守
る
20
の
ヒ
ン
ト
」（
山
と
渓
谷
社
）

「
誤
解
だ
ら
け
の
電
力
問
題
」（W

ED
GE

）

以　

上
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