
今
年
６
月
に
ド
イ
ツ
で
開
催
さ
れ
た
先
進
７
カ
国

（
Ｇ
７
）
首
脳
会
議
に
お
い
て
、
世
界
全
体
の
温
室

効
果
ガ
ス
排
出
量
削
減
の
長
期
目
標
が
採
択
さ
れ
ま

し
た
。
会
議
の
中
で
、
安
倍
晋
三
首
相
は
、
日
本
の

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
「
２
０
３
０
年
ま
で
に
１

３
年
度
比
26
％
削
減
」
を
表
明
し
「
世
界
の
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
を
リ
ー
ド
す
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。
今

年
末
に
パ
リ
で
開
催
さ
れ
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
は
、
京
都

議
定
書
に
変
わ
る
「
新
た
な
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の

枠
組
み
」
を
決
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

我
が
国
が
、
国
際
社
会
に
お
い
て
温
室
効
果
ガ
ス

削
減
に
貢
献
し
て
い
く
た
め
に
は
、
国
内
排
出
量
の

約
４
割
を
占
め
る
発
電
（
エ
ネ
ル
ギ
ー
）
部
門
に
お

い
て
、
化
石
燃
料
に
よ
る
火
力
発
電
だ
け
で
な
く
、

二
酸
化
炭
素
を
排
出
し
な
い
原
子
力
発
電
や
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
く
べ
き

か
、
私
た
ち
は
冷
静
か
つ
現
実
的
に
議
論
し
、
合
理

的
に
判
断
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
月
号
か
ら
３
回
シ
リ
ー
ズ
で
掲
載
す
る
「
地
球

温
暖
化
対
策
か
ら
見
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
は
、
一
般
財

団
法
人
電
力
中
央
研
究
所
の
皆
さ
ま
か
ら
、
温
室
効

果
ガ
ス
が
地
球
に
与
え
る
影
響
、
化
石
燃
料
が
も
た

ら
す
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
へ
の
影
響
、
お
よ
び
世
界

各
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
に
向
け
た
目
標
と
取
組

み
な
ど
を
ご
紹
介
い
た
だ
き
、
課
題
や
今
後
の
展
望
、

そ
し
て
私
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
「
選
択
」
を
す
べ
き

な
の
か
に
つ
い
て
、
専
門
の
立
場
か
ら
分
か
り
や
す

く
解
説
い
た
だ
く
連
載
企
画
で
す
。

地
球
温
暖
化
対
策

か
ら
見
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

コ ラ ム

日本の部門別CO2排出量（2013年度）

出所：全国地球温暖化防止活動推進センター
　　　（JCCCA）

76 75



第1回　〜地球温暖化対策の国際枠組みとCOP21に向けた交渉～ 地球温暖化対策から見たエネルギーコ ラ ム

地
球
温
暖
化
対
策
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
す
。
地
球
温
暖
化
の
原
因
で
あ
る
二
酸

化
炭
素
や
他
の
温
室
効
果
ガ
ス
は
世
界
中
か
ら
排
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
だ
け
で
排
出
を
減
ら
し
た
と

し
て
も
、
地
球
全
体
に
対
す
る
効
果
は
非
常
に
限
定
的
に
な
っ
て
し
ま
う
た
め
、
世
界
全
体
で
取
り
組
ま

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、「
地
球
を
守
り
ま
し
ょ
う
」
と
い
う
掛
け
声
が
あ
っ
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
は
あ
ら
ゆ
る
国
が

協
力
し
、
コ
ス
ト
の
か
か
る
対
策
を
進
め
て
い
く
と
い
う
わ
け
に
は
な
か
な
か
い
き
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ

の
国
が
ど
の
よ
う
な
形
で
温
室
効
果
ガ
ス
を
減
ら
し
て
い
く
の
か
を
決
め
る
国
際
交
渉
が
、
必
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。
１
９
９
２
年
に
気
候
変
動
枠
組
条
約
が
採
択
さ
れ
て
以
来
、
国
際
社
会
は
地
球
温
暖
化
を
い

か
に
防
ぎ
、
い
か
に
そ
の
影
響
に
対
処
す
る
か
を
交

渉
し
、
そ
し
て
合
意
を
積
み
重
ね
て
、
具
体
的
な
取

り
組
み
を
実
行
に
移
し
て
き
ま
し
た
。
以
下
で
は
、

国
際
社
会
の
取
り
組
み
の
「
過
去
」、「
現
在
」、
そ

し
て
「
未
来
」
を
紹
介
し
ま
す
。

国
際
的
な
温
暖
化
対
策
は
、
３
つ
の
期
間
に
分
け

て
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
（
資
料
①
を
参
照
）。

最
初
の
期
間
は
、
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
２
年

ま
で
の
５
年
間
で
、「
京
都
議
定
書
第
１
約
束
期
間
」

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
１
９
９
７
年
の
「
京
都
会
議

（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
）」
で
採
択
さ
れ
た
京
都
議
定
書
の
削
減

義
務
が
正
式
に
動
き
出
し
た
の
が
２
０
０
８
年
で
、

そ
れ
が
終
了
し
た
の
が
２
０
１
２
年
で
す
。
こ
の
第

１
約
束
期
間
は
、
基
本
的
に
先
進
国
の
削
減
義
務
を

定
め
た
も
の
で
す
が
、
ア
メ
リ
カ
と
カ
ナ
ダ
は
議
定

地
球
温
暖
化
対
策
か
ら
見
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

コ

ラ

ム

第
1
回

地
球
温
暖
化
対
策
の
国
際
枠
組
み
と

C
O
P 
21
に
向
け
た
交
渉

一
般
財
団
法
人　

電
力
中
央
研
究
所　

社
会
経
済
研
究
所

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
分
析
領
域　

主
任
研
究
員　

上
野　

貴
弘 

氏

資料①　国際枠組みの変遷

2008年 2012年 2020年

出典：電力中央研究所報告Y13020

 
 

EU・豪・
スイス等

日・露・
ニュージー
ランド

米・加・
中・印・
途上国

京都議定書
第1約束期間

京都議定書
第2約束期間
（+カンクン合意）

カンクン合意
における
自主目標・取組

新たな法的枠組み
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書
か
ら
離
脱
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
ま
た
、
途
上
国
は
削
減
義
務
を
負
わ
な
い
と
い
う
も
の
で
し
た
。

第
１
約
束
期
間
を
終
え
て
、
２
０
１
３
年
か
ら
は
、
い
わ
ゆ
る
「
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
」
の
時
代
に
入
っ

て
お
り
、
２
つ
の
枠
組
み
が
並
存
し
て
い
ま
す
。
一
つ
は
、
京
都
議
定
書
の
第
２
約
束
期
間
と
し
て
削
減

義
務
を
課
す
仕
組
み
で
、
欧
州
諸
国
等
が
続
け
て
い
ま
す
。

一
方
、
他
の
国
は
何
も
し
な
い
か
と
い
う
と
、
２
０
１
０
年
に
メ
キ
シ
コ
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
16
で

「
カ
ン
ク
ン
合
意
」
と
い
う
新
た
な
枠
組
み
が
作
ら
れ
て
い
て
、
そ
の
中
で
国
際
的
な
義
務
で
は
な
く
、

自
主
的
な
目
標
と
取
り
組
み
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
日
本
も
カ
ン
ク
ン
合
意
の
下
で
２
０
２
０
年
の
削
減
目

標
（
２
０
０
５
年
比
で
３
・
８
％
減
）
を
提
示
し
ま
し
た
。

ま
た
、
２
０
２
０
年
以
降
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
二
つ
に
分
か
れ
て
い
る
も
の
を
一
つ
の
枠
組
み
に
ま

と
め
る
た
め
の
交
渉
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
年
12
月
の
パ
リ
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
）
で
の
合
意
が
目
指
さ
れ

て
い
ま
す
。

◆ 

京
都
議
定
書
第
１
約
束
期
間
（
２
０
０
８
～
２
０
１
２
年
）

ま
ず
、「
過
去
」
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
１
９
９
７
年
に
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
締
約
国
会
議
、
い
わ

ゆ
る
「
京
都
会
議
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
締
約
国
会
議
の
こ
と
を
Ｃ
Ｏ
Ｐ
（C

onference of the 

P
arties

）
と
い
う
の
で
す
が
、
京
都
会
議
は
３
回
目
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
と
呼

ば
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
、
先
進
国
に
対
し
て
削
減
義
務
を
課
す
京
都
議
定
書
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
削

減
義
務
が
課
さ
れ
る
期
間
は
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
２
年
ま
で
の
５
年
間
で
、
先
進
国
全
体
の
平
均
と

し
て
、
１
９
９
０
年
の
水
準
と
比
べ
て
５
％
程
度
減
ら
す
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
国
際
交

渉
の
結
果
、
ア
メ
リ
カ
は
１
９
９
０
年
比
で
７
％
減
ら
す
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
８
％
減
ら
す
、
日
本
は
６
％

減
ら
す
と
い
う
よ
う
に
、
１
％
刻
み
の
差
を
付
け
た
国
別
削
減
目
標
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。
同
時
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
国
が
目
標
を
達
成
す
る
際
に
、
他
の
国
で
減
ら
し
た
分
を
排
出
枠
に
変
換
し
、
お
金
を
払
っ
て

そ
れ
を
買
い
取
り
、
自
国
で
よ
り
多
く
排
出
で
き
る
と
い
う
、
排
出
量
取
引
の
仕
組
み
も
取
り
入
れ
ら
れ

ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
後
、
い
く
つ
も
の
問
題
が
出
て
き
ま
し
た
。
ま
ず
、
２
０
０
１
年
に
ア
メ
リ
カ
で
ブ
ッ

シ
ュ
政
権
が
発
足
す
る
と
、
ア
メ
リ
カ
は
京
都
議
定
書
か
ら
離
脱
す
る
と
宣
言
し
、
交
渉
か
ら
抜
け
て
し

ま
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
２
０
１
１
年
に
は
カ
ナ
ダ
も
脱
退
し
ま
し
た
。

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
旧
ソ
連
・
東
欧
で
し
た
。
旧
ソ
連
・
東
欧
は
、
ロ
シ
ア
を
中
心
と
し
て
、
90
年

比
で
±
ゼ
ロ
、
つ
ま
り
１
９
９
０
年
と
同
じ
排
出
量
に
す
れ
ば
よ
い
と
い
う
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
ソ
連
の
崩
壊
に
伴
っ
て
経
済
活
動
が
低
迷
し
た
こ
と
か
ら
、
経
済
活
動
と
連
動
し
て
排
出
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量
も
半
分
以
下
に
な
り
、
排
出
枠
が
大
幅
に
余
る
見
通
し
と
な
り
ま
し
た
。
余
っ
た
排
出
枠
を
他
の
国
に

売
る
こ
と
は
で
き
る
の
で
す
が
、
こ
れ
は
削
減
の
た
め
の
努
力
を
し
た
と
い
う
よ
り
は
、
経
済
活
動
が
低

迷
し
た
こ
と
で
生
じ
た
も
の
な
の
で
、
そ
れ
を
売
る
権
利
と
す
る
の
は
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
意
見
が
出
て
き
ま
し
た
。

旧
ソ
連
・
東
欧
が
余
剰
枠
を
販
売
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
ま
た
、
途
上
国
も
削
減
義
務
は
な
い
も
の
の
、

ク
リ
ー
ン
開
発
メ
カ
ニ
ズ
ム
（
Ｃ
Ｄ
Ｍ
）
と
い
う
仕
組
み
を
通
じ
て
、
削
減
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
削
減

量
を
排
出
枠
と
し
て
供
給
す
る
こ
と
に
な
り
、
結
果
的
に
、
売
り
手
と
し
て
途
上
国
と
旧
ソ
連
・
東
欧
、

買
い
手
と
し
て
日
本
と
西
欧
等
が
固
定
化
す
る
仕
組
み
に
な
っ
た
の
が
京
都
議
定
書
の
実
態
で
し
た
。
売

り
手
と
買
い
手
は
そ
の
時
に
な
ら
な
い
と
分
か
ら
な
い
と
い
う
の
が
公
平
な
状
態
で
す
が
、
京
都
議
定
書

で
は
あ
ら
か
じ
め
決
ま
っ
て
し
ま
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
（
資
料
②
・
82
ペ
ー
ジ
を
参
照
）。

そ
し
て
、
日
本
は
目
標
達
成
の
た
め
に
、
途
上
国
か
ら
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
買
っ
た
り
、
旧
ソ
連
・

東
欧
か
ら
余
剰
枠
を
買
っ
た
り
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
２
年
ま
で
の
合
計
で
、

６
０
０
０
億
円
か
ら
８
０
０
０
億
円
の
お
金
が
排
出
枠
を
買
う
と
い
う
行
為
の
た
め
に
海
外（
特
に
中
国
）

に
流
れ
て
い
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
国
富
の
流
出
だ
と
し
て
、
一
部
の
人
た
ち
か
ら
大
き
な

問
題
と
し
て
捉
え
ら
れ
た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

資料②　京都議定書の想定と実際

 

CDM
途上国

CDM

当初の想定

実際

途上国

余剰枠の
販売

国際排出量
取引

削減目標は交渉で決定
　米国：7％
　日本：6％
　ＥＵ：8％
　ロシア：0％ etc...

買い手：日本とＥＵ
売り手：途上国（→CDM）、
　　　　旧ソ連（主にウクライナ）
　　　　と東欧（→余剰枠）

米

米

旧ソ
東欧

旧ソ
東欧

離脱

日

削減目標を約束した国

削減目標を約束した国

日

欧

欧
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こ
の
よ
う
に
、
京
都
議
定
書
に
は
い
く
つ
も
の
問
題
が
あ
っ
た
と
い
え
ま
す
。
日
本
の
立
場
か
ら
み
る

と
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
を
通
じ
て
、
産
業
上
の
競
争
相
手
で
あ
る
国
や
企
業
に
大
き
な
資
金
が
流
出
し
て
し
ま
っ
て

お
り
、
こ
れ
を
５
年
間
続
け
る
こ
と
は
、
ぎ
り
ぎ
り
の
と
こ
ろ
で
耐
え
ら
れ
た
と
し
て
も
、
将
来
に
わ
た
っ

て
続
け
て
い
く
こ
と
に
は
無
理
が
あ
り
ま
し
た
。
環
境
を
保
全
す
る
と
い
う
視
点
か
ら
み
て
も
、
当
時
の

世
界
最
大
の
排
出
国
で
あ
っ
た
米
国
や
、
排
出
が
急
増
す
る
中
国
等
の
新
興
国
に
目
標
を
課
し
て
い
な
い

と
い
う
限
界
が
あ
り
ま
し
た
。

◆ 

カ
ン
ク
ン
合
意
（
２
０
１
３
～
２
０
２
０
年
）

続
い
て
、「
現
在
」
の
取
り
組
み
で
す
。
２
０
１
３
年
か
ら
２
０
２
０
年
ま
で
の
取
り
組
み
は
、
京
都

議
定
書
の
次
に
来
る
も
の
な
の
で
、「
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
」
と
呼
ば
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
交
渉
で
は
、

京
都
議
定
書
が
抱
え
て
い
た
限
界
に
対
処
す
る
こ
と
が
大
き
な
論
点
に
な
り
ま
し
た
。
ま
ず
、
ア
メ
リ
カ

と
中
国
は
、
そ
れ
ぞ
れ
地
球
全
体
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
の
15
％
強
と
25
％
強
を
占
め
て
い
ま
す
が
（
資
料
③
・

84
ペ
ー
ジ
を
参
照
）、
す
べ
て
の
主
要
排
出
国
が
参
加
す
る
新
し
い
枠
組
み
が
必
要
だ
と
い
う
認
識
の
も

と
、
ど
の
よ
う
な
枠
組
み
に
す
れ
ば
良
い
の
か
が
検
討
さ
れ
ま
し
た
。
も
と
も
と
あ
る
京
都
議
定
書
を
２

０
１
３
年
以
降
も
続
け
る
選
択
肢
に
加
え
て
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
新
た
な
枠
組
み
を
京
都
議
定
書

の
外
側
に
つ
く
る
と
い
う
選
択
肢
も
同
時
に
検
討
さ

れ
ま
し
た
。

ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
を
検
討
す
る
際
に
は
、
二
つ

の
作
業
部
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
一
つ
は
、
京
都

議
定
書
で
は
な
い
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
新
た

な
枠
組
み
を
交
渉
す
る
と
い
う
作
業
部
会
、
も
う
一

つ
は
、
先
進
国
だ
け
に
義
務
を
課
す
と
い
う
京
都
議

定
書
の
構
造
を
そ
の
ま
ま
残
し
て
、
13
年
以
降
も
続

け
る
場
合
の
削
減
目
標
を
決
め
る
と
い
う
作
業
部
会

で
す
。
こ
れ
ら
二
つ
を
同
時
並
行
で
走
ら
せ
、
ポ
ス

ト
京
都
議
定
書
を
検
討
す
る
交
渉
が
行
わ
れ
て
き
ま

し
た
。
交
渉
が
始
ま
っ
た
の
が
２
０
０
７
年
で
、
最

終
的
に
決
着
し
た
の
が
２
０
１
２
年
に
カ
タ
ー
ル
の

ド
ー
ハ
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
18
で
す
。
先
進
国
だ

け
に
排
出
義
務
を
課
す
と
い
う
、
京
都
議
定
書
の
枠

資料③　エネルギー起源CO2排出量のシェア（2012年）

その他 0.3％
豪州 1.2％
NZ 0.1％
日本 3.9％

ロシア 5.2％

カナダ 1.7％

出典：国際エネルギー機関CO2 emissions from fuel combustionをもとに電力中央研究所作成
 

その他 28.5％

インド 6.2％

中国 25.9％

米国 16.0％
EU
11.0％
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組
み
に
残
る
こ
と
を
正
式
に
決
め
た
の
は
、
今
の
と
こ
ろ
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
ス
イ
ス
等
で
、

日
本
は
ロ
シ
ア
、
カ
ナ
ダ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
と
同
様
、
京
都
議
定
書
の
第
２
約
束
期
間
に
は
入
ら
な

い
と
決
め
ま
し
た
。
京
都
議
定
書
に
入
っ
て
い
な
か
っ
た
ア
メ
リ
カ
は
、
そ
も
そ
も
自
分
た
ち
は
関
係
な

い
と
い
う
態
度
で
交
渉
に
臨
ん
で
い
ま
し
た
。

京
都
議
定
書
の
第
２
約
束
期
間
に
入
ら
な
い
国
々
は
何
も
し
な
い
の
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
く
、

も
う
一
つ
の
作
業
部
会
で
、「
カ
ン
ク
ン
合
意
」
と
い
う
新
た
な
枠
組
み
が
作
ら
れ
ま
し
た
。
カ
ン
ク
ン

は
メ
キ
シ
コ
の
有
名
な
リ
ゾ
ー
ト
地
で
す
が
、
２
０
１
０
年
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
16
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
際
に

採
択
さ
れ
た
の
が
カ
ン
ク
ン
合
意
で
す
。

カ
ン
ク
ン
合
意
は
、
い
く
つ
か
の
要
素
か
ら
で
き
て
い
ま
す
。
ま
ず
、
長
期
目
標
で
す
。
地
球
温
暖
化

は
、
排
出
量
が
年
々
累
積
し
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
温
度
が
上
が
っ
て
い
く
と
い
う
１
０
０
年
ス
ケ
ー

ル
の
問
題
で
す
が
、
産
業
革
命
以
前
と
比
べ
て
温
度
上
昇
の
上
限
を
２
℃
以
内
に
抑
え
る
と
い
う
、
長
期

的
な
世
界
全
体
の
目
標
を
定
め
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
２
℃
目
標
を
実
現
す
る
た
め
に
、
排
出
抑
制
を
先

進
国
だ
け
で
は
な
く
、
途
上
国
も
行
う
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
途
上
国
の
温
暖
化
対
策
に
対
す

る
資
金
や
技
術
の
支
援
強
化
も
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

カ
ン
ク
ン
合
意
の
最
大
の
特
徴
は
、
京
都
議
定
書
の
よ
う
に
国
際
交
渉
で
各
国
の
削
減
目
標
を
合
意
す

る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
ど
の
よ
う
な
目
標
を
掲
げ
る
の
か
を
自
ら
決
定
す
る
よ
う
に
し
て
い

る
点
で
す
。
京
都
議
定
書
で
は
、
日
本
は
６
％
、
ア
メ
リ
カ
は
７
％
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
８
％
と
い
う
削
減

目
標
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
は
国
際
交
渉
で
合
意
さ
れ
た
数
字
で
す
。
も
と
も
と
、
日
本
は
０
％
か

ら
交
渉
を
始
め
て
お
り
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
15
％
削
減
、
ア
メ
リ
カ
も
０
％
と
言
っ
て
い
て
、
６
％
、
７
％
、

８
％
と
い
う
数
字
は
、
交
渉
し
た
結
果
、
落
ち
着
い
た
数
字
で
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
カ
ン
ク
ン
合
意

で
は
目
標
設
定
を
交
渉
せ
ず
、
各
国
の
判
断
に
委
ね
ま
し
た
。
た
だ
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
言
い
っ
放
し
に

な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
掲
げ
た
目
標
や
取
り
組
み
が
き
ち
ん
と
行
わ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
国
際
的
な

場
で
検
証
す
る
仕
組
み
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。

も
う
少
し
詳
し
く
見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
京
都
議
定
書
で
は
、
各
国
の
削
減
目
標
が
国
際
的
な
義
務
と

い
う
形
で
先
に
決
め
ら
れ
て
、
各
国
で
は
そ
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
国
内
の
政
策
を
決
め
て
い
く

と
い
う
手
順
を
と
り
ま
し
た
。
こ
の
方
式
は
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
国

際
レ
ベ
ル
を
上
、
国
内
レ
ベ
ル
を
下
と
す
る
と
、
上
の
国
際
レ
ベ
ル
で
目
標
を
決
め
て
、
そ
れ
を
下
の
国

内
の
レ
ベ
ル
に
落
と
し
て
い
く
よ
う
に
見
え
る
か
ら
で
す
。
一
方
、
カ
ン
ク
ン
合
意
は
、
こ
の
順
番
を
逆

に
し
た
方
式
に
基
づ
い
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
自
ら
の
目
標
・
取
り
組
み
を
自
国
の
中
で
立
案
し
、

実
施
し
て
い
く
、
そ
し
て
、
そ
の
実
施
状
況
を
国
際
的
な
場
に
報
告
し
、
レ
ビ
ュ
ー
を
受
け
る
こ
と
で
透
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明
性
を
確
保
し
ま
す
。
下
の
国
内
の
レ
ベ
ル
を
出
発
点
と
し
て
国
際
レ
ベ
ル
に
上
げ
て
い
く
の
で
、「
ボ

ト
ム
ア
ッ
プ
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
カ
ン
ク
ン
合
意
の
意
義
は
、
京
都
議
定
書
の
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
ア
プ
ロ
ー
チ
に
転
換
し
た
こ
と
に
あ
り
ま
す
（
資
料
④
・
88
ペ
ー

ジ
を
参
照
）。

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
各
国
が
何
を
す
る
の
か
自
ら
決
め
る
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
ど
の

よ
う
な
目
標
を
掲
げ
る
か
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
現
在
、
主
要
国
は
カ
ン
ク
ン
合
意
の
下
で
２
０
２
０
年

目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
（
資
料
⑤
・
89
ペ
ー
ジ
を
参
照
）。

先
進
国
の
目
標
は
基
準
年
の
排
出
量
に
対
す
る
削
減
率
で
示
さ
れ
た
総
量
目
標
で
す
。
ア
メ
リ
カ
は
、

２
０
２
０
年
の
排
出
量
を
「
２
０
０
５
年
比
で
17
％
程
度
」
の
削
減
と
し
て
い
ま
す
。
現
時
点
で
既
に
10

％
程
度
の
削
減
が
実
現
し
て
い
ま
す
が
、
目
標
達
成
の
た
め
に
は
さ
ら
な
る
対
策
が
必
要
で
あ
り
、
オ
バ

マ
政
権
は
既
存
の
火
力
発
電
所
に
対
す
る
排
出
基
準
な
ど
を
導
入
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
は
、
２

０
２
０
年
の
排
出
量
を
「
１
９
９
０
年
比
で
20
％
削
減
」
と
い
う
目
標
を
、
京
都
議
定
書
と
カ
ン
ク
ン
合

意
の
両
方
で
掲
げ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
経
済
の
低
迷
に
起
因
し
て
、
２
０
１
２
年
時
点
で
既
に
20
％
弱
の

削
減
と
な
っ
て
お
り
、
容
易
に
達
成
で
き
る
「
な
り
ゆ
き
目
標
」
で
は
な
い
か
と
の
批
判
も
あ
り
ま
す
。

日
本
は
、
民
主
党
政
権
時
代
に
当
時
の
鳩
山
首
相
が
「
１
９
９
０
年
比
で
25
％
削
減
」
と
い
う
目
標
を
掲

資料④　トップダウンアプローチとボトムアップアプローチ

出典：電力中央研究所報告Y13020

トップダウンアプローチ：排出量の国際目標+国際排出権取引

・国際合意による国別排出上限+目標達成のために国際排出量取引
　を導入。各国は国際目標達成のために国内法を制定。罰則あり

ボトムアップ・アプローチ：国内政策の国際レビュー

・各国はそれぞれの政策を立案・実施。国際的な場で相互の国内政
　策をレビューして、問題点を探し出し、各国の政策改善を促進

専門家や締約
国による国際
レビュー

日

日 欧

米

米

欧 中

条約

中

評価

評価

国別  目標

国際排出  量取引
クレジットの供給

評価

報告

報告

報告

報告

評価
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げ
ま
し
た
が
、
２
０
１
２
年
12
月
に
安
倍
政
権
が
発

足
す
る
と
、
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
後
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
見
直
し
が
進
行
中
で
あ
っ
た
こ
と

を
踏
ま
え
て
、
こ
の
目
標
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
す

こ
と
と
な
り
、
２
０
１
３
年
12
月
に
「
原
子
力
発
電

に
よ
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
効
果
を
含
め
ず
に
設

定
し
た
目
標
」
と
し
て
、「
２
０
０
５
年
度
比
で
３
・

８
％
減
」
と
い
う
目
標
を
示
し
ま
し
た
。

カ
ン
ク
ン
合
意
の
ブ
レ
イ
ク
ス
ル
ー
は
、
京
都
議

定
書
で
は
何
も
掲
げ
て
い
な
か
っ
た
中
国
や
イ
ン
ド

も
目
標
を
掲
げ
て
い
る
こ
と
で
す
。
た
だ
、
先
進
国

の
よ
う
に
排
出
の
総
量
で
目
標
を
掲
げ
る
の
で
は
な

く
、
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
当
た
り
の
排
出
量
で

目
標
を
定
め
て
い
ま
す
。
中
国
は
、
２
０
２
０
年
を

目
標
年
と
し
て
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た
り
の
排
出
量
を
２
０

０
５
年
と
比
べ
て
40
～
45
％
抑
制
す
る
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
中
国
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
２
０
０
５
年

か
ら
２
０
２
０
年
に
倍
増
以
上
に
な
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
の
で
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た
り
の
排
出
量
を
40
～

45
％
抑
制
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
排
出
の
総
量
で
見
れ
ば
、
ま
だ
ま
だ
増
え
つ
づ
け
る
と
い
う
こ
と
を
意

味
し
ま
す
。
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
５
ヵ
年
計
画
の
も
と
で
省
エ
ネ
対
策
や
再
エ
ネ
導
入
を
加
速
さ

せ
る
こ
と
が
温
暖
化
対
策
の
大
き
な
柱
に
な
っ
て
い
ま
す
。
イ
ン
ド
も
、
中
国
と
同
じ
く
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た

り
の
排
出
量
を
減
ら
す
と
い
う
目
標
を
立
て
て
い
ま
す
が
、
中
国
よ
り
も
緩
や
か
で
、
２
０
２
０
年
ま
で

に
２
０
０
５
年
比
で
20
％
～
25
％
減
ら
す
と
し
て
い
ま
す
。
中
国
と
同
様
に
、
政
策
の
柱
は
省
エ
ネ
と
再

エ
ネ
で
す
。

温
暖
化
防
止
の
観
点
か
ら
は
、
各
国
が
自
ら
掲
げ
た
目
標
を
世
界
全
体
で
積
み
上
げ
た
結
果
と
し
て
、

ど
れ
ほ
ど
の
削
減
効
果
を
見
込
め
る
の
か
が
論
点
と
な
り
ま
す
。
カ
ン
ク
ン
合
意
で
は
「
温
度
上
昇
を
２

℃
以
内
に
抑
え
る
」
と
い
う
長
期
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
お
り
、
２
℃
目
標
を
達
成
で
き
る
か
ど
う
か
が
評

価
軸
の
一
つ
に
な
り
ま
す
。
国
連
環
境
計
画
（
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
）
と
い
う
国
連
機
関
は
、
毎
年
、
各
国
が
掲
げ

た
目
標
と
２
℃
目
標
の
整
合
性
を
評
価
す
る
レ
ポ
ー
ト
を
発
行
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
レ
ポ
ー
ト
に
よ
れ

ば
、
各
国
の
目
標
か
ら
算
出
さ
れ
る
２
０
２
０
年
の
排
出
量
は
、
２
℃
目
標
と
整
合
的
と
さ
れ
る
２
０
２

０
年
時
点
の
世
界
全
体
の
排
出
量
を
大
き
く
上
回
っ
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
２
℃
を
超
え
て
し
ま
い
か

資料⑤　カンクン合意の下で主要国が掲げた2020年目標

国名

日本

アメリカ

EU

ロシア

カナダ

オーストラリア

中国

インド

2005年比17%程度削減

1990年比20%削減

1990年比25%削減

2005年比17%削減

2000年比5%削減

GDP当たりCO2排出量を2005年比で40～45%削減

GDP当たり排出量を2005年比で20～25%削減（農業部門を除く）

カンクン合意の下で掲げた2020年目標

2005年度比3.8%削減（原子力発電による温室効果ガスの削減効果
を含めずに設定した目標）
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ね
な
い
と
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、２
℃
目
標
と
現
実
の
間
に
は
乖
離
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

２
℃
目
標
の
話
は
非
常
に
複
雑
で
、
こ
の
よ
う
に
簡
単
に
割
り
切
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
Ｕ
Ｎ

Ｅ
Ｐ
の
レ
ポ
ー
ト
は
国
際
交
渉
の
場
で
よ
く
引
用
さ
れ
て
お
り
、
一
つ
の
権
威
と
な
っ
て
い
ま
す
。

◆ 

２
０
２
０
年
以
降
の
新
枠
組
み

最
後
に
、未
来
の
話
で
す
。
２
０
１
１
年
に
南
ア
フ
リ
カ
の
ダ
ー
バ
ン
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
17
で
は
、

２
０
２
０
年
以
降
の
「
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
の
次
」
の
枠
組
み
に
つ
い
て
、
２
０
１
５
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で

合
意
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
２
０
１
２
年
か
ら
検
討
を
開
始
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
合
意

は
「
ダ
ー
バ
ン
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
と
呼
ば
れ
、「
ダ
ー
バ
ン
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
特
別
作
業
部
会
」

（A
d-hoc W

orking G
roup on D

urban P
latform

 for E
nhanced A

ction

、
略
称
は
Ａ
Ｄ
Ｐ
）
が
新

設
さ
れ
ま
し
た
。

Ａ
Ｄ
Ｐ
に
は
二
つ
の
テ
ー
マ
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
２
０
２
０
年
以
降
の
国
際
的
な
枠
組
み
を
交
渉
し

て
、
２
０
１
５
年
ま
で
に
合
意
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
も
う
一
つ
は
、
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
の
レ
ポ
ー
ト
と
関
係

す
る
の
で
す
が
、
各
国
の
２
０
２
０
年
目
標
と
２
℃
目
標
の
乖
離
を
埋
め
る
削
減
機
会
を
特
定
す
る
と
い

う
も
の
で
す
。

先
ほ
ど
、
京
都
議
定
書
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
り
、
カ
ン
ク
ン
合
意
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
ア

プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。
Ａ
Ｄ
Ｐ
で
交
渉
さ
れ
て
い
る
２
０
２
０
年
以
降
の
新
枠
組
み
が
最

終
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
か
は
、
本
稿
執
筆
時
点
で
は
予
断
で
き
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
が
、

有
力
案
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
両
方
の
考
え
方
を
折
衷
し
た
「
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
」
で
す
。
折

衷
の
方
法
は
い
ろ
い
ろ
考
え
ら
れ
る
の
で
す
が
、
各
国
が
目
標
を
自
ら
決
め
る
と
い
う
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の

方
式
を
保
持
し
な
が
ら
も
、
そ
れ
を
何
ら
か
の
国
際
的
な
ル
ー
ル
の
も
と
に
置
く
と
い
う
も
の
で
す
。
国

際
ル
ー
ル
が
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
を
意
味
す
る
こ
と
か
ら
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ

ド
型
と
な
り
ま
す
。

現
在
の
カ
ン
ク
ン
合
意
で
は
、
自
ら
決
定
し
た
目
標
を
国
際
的
に
通
知
し
た
後
は
、
実
施
状
況
の
事
後

検
証
に
な
り
ま
す
。
一
方
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
で
想
定
さ
れ
て
い
る
の
は
、
い
き
な
り
最
終
的

な
目
標
を
提
示
す
る
の
で
は
な
く
、「
草
案
段
階
の
目
標
」
を
提
示
し
、国
際
的
な
場
で
草
案
に
対
す
る
「
事

前
協
議
・
評
価
」
を
行
っ
て
か
ら
、
自
ら
の
目
標
を
自
国
で
最
終
決
定
す
る
と
い
う
手
順
で
す
。
協
議
や

評
価
を
最
終
決
定
の
前
に
入
れ
る
こ
と
で
、
合
意
期
限
直
前
の
駆
け
込
み
提
示
が
回
避
さ
れ
、
目
標
設
定

の
透
明
性
や
国
際
的
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
事
前
協
議
だ
け
で
は

な
く
、
実
施
段
階
の
事
後
検
証
も
あ
り
ま
す
（
資
料
⑥
・
93
ペ
ー
ジ
を
参
照
）。
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２
０
１
３
年
の
春
に
ア
メ
リ
カ
が
こ
の
方
式
を
提

案
し
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
も
こ
れ
に
同
調
し
、
一
部
の
途

上
国
も
こ
の
方
向
性
に
乗
っ
て
い
る
の
で
、
こ
の
案

を
軸
に
議
論
が
進
展
し
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
２

０
１
３
年
11
月
に
ポ
ー
ラ
ン
ド
の
ワ
ル
シ
ャ
ワ
で
開

催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
で
は
、「
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
よ
り
も
十

分
に
先
立
っ
て
（
準
備
が
で
き
た
国
は
２
０
１
５
年

３
月
ま
で
に
）
約
束
草
案
を
提
示
す
る
よ
う
に
全
て

の
国
に
招
請
」
す
る
こ
と
に
合
意
し
ま
し
た
。「
約

束
草
案
」
と
は
、
国
際
交
渉
上
の
用
語
で
概
ね
、
草

案
段
階
の
目
標
を
意
味
し
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
と
い
う

合
意
期
限
の
前
の
事
前
提
示
で
あ
り
、
こ
こ
ま
で
は

米
国
の
提
案
に
沿
っ
て
進
ん
で
い
る
と
言
え
ま
す
。

し
か
し
、
２
０
１
４
年
12
月
に
ペ
ル
ー
の
リ
マ
で
開

催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
で
は
、
草
案
提
示
後
の
「
事
前

協
議
」
を
２
０
１
５
年
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
先
立
っ
て
実
施
す
る
こ
と
に
合
意
し
よ
う
と
し
ま
し
た
が
、
中
国

や
イ
ン
ド
な
ど
一
部
の
新
興
国
・
途
上
国
が
強
く
反
対
し
て
、
合
意
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
点
で
は
、

米
国
提
案
か
ら
そ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

２
０
１
５
年
６
月
現
在
、
年
末
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
て
、
Ａ
Ｄ
Ｐ
で
の
国
際
交
渉
は
終
盤
戦
に
入
り
つ

つ
あ
り
ま
す
。
こ
の
交
渉
が
フ
ラ
ン
ス
の
パ
リ
で
行
わ
れ
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
ど
の
よ
う
な
結
末
を
迎
え
る
の

か
は
、
そ
の
時
を
迎
え
る
ま
で
誰
に
も
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
交
渉
を
左
右
す
る
重
要
な
論
点
を
二
つ
紹
介

し
て
、
本
稿
を
締
め
く
く
り
ま
す
。

一
つ
目
の
論
点
は
約
束
草
案
で
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
で
の
合
意
に
従
っ
て
、
各
国
は
順
次
、
約
束
草
案
を
提

出
し
て
い
ま
す
（
資
料
⑦
・
95
ペ
ー
ジ
を
参
照
）。
こ
の
中
で
興
味
深
い
の
は
、
多
く
の
国
が
２
０
３
０

年
目
標
を
掲
げ
る
な
か
、
ア
メ
リ
カ
は
２
０
２
５
年
目
標
を
掲
げ
て
い
る
点
で
す
。
Ａ
Ｄ
Ｐ
で
は
２
０
２

０
年
以
降
の
枠
組
み
を
交
渉
し
て
い
た
も
の
の
、
次
の
目
標
年
を
２
０
２
５
年
に
す
る
か
、
２
０
３
０
年

に
す
る
か
に
つ
い
て
の
合
意
が
な
い
ま
ま
に
、
約
束
草
案
の
提
示
が
始
ま
っ
て
し
ま
っ
た
た
め
で
す
。
草

案
と
は
い
え
、
一
度
提
示
し
た
も
の
を
事
後
的
に
変
え
る
の
は
困
難
で
す
の
で
、
こ
の
ま
ま
目
標
年
が
揃

わ
な
い
状
況
が
続
く
と
思
わ
れ
ま
す
。

ま
た
、
カ
ン
ク
ン
合
意
の
と
き
と
同
様
に
、
約
束
草
案
を
世
界
全
体
で
積
算
し
て
、
２
℃
目
標
と
整
合

資料⑥　ハイブリッドアプローチ、ボトムアップアプローチ、トップダウンアプローチの比較

出典：電力中央研究所報告Y13020

ボトムアップアプローチと共通

カンクン合意
（ボトムアップアプローチ）

京都議定書第1約束期間
（トップダウンアプローチ）ハイブリッドアプローチ

トップダウン
アプローチの
要素を部分的
に取り込み

（1）目標・取組の自国決定

（2）実施段階の透明性確保

（3）世界全体の努力水準の
事後レビュー

（1）目標・取組の草案の事前提示

（2）各国草案に対する協議・評価

（3）目標・取組の最終的な自国決定

（4）実施段階の透明性確保

（5）世界全体の努力水準の
事後レビュー

（1）全体の削減量の目安作成

（2）各国の削減義務の国際交渉

（3）各国に削減義務の合意

（4）国家登録簿による排出枠管理

（5）遵守・不遵守の判断と罰則
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す
る
か
ど
う
か
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
が
近
づ
く
に
つ
れ
て

大
き
な
論
点
に
な
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
２
０

１
４
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
で
は
、
気
候
変
動
枠
組
条
約
の

事
務
局
に
対
し
て
、「
約
束
草
案
の
積
上
げ
効
果
」

に
関
す
る
レ
ポ
ー
ト
を
11
月
１
日
ま
で
に
取
り
ま
と

め
る
よ
う
に
要
請
し
ま
し
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
11
月
30

日
か
ら
始
ま
る
の
で
、
そ
の
直
前
に
出
て
く
る
こ
の

レ
ポ
ー
ト
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
２
℃
目
標
と
の
整
合
性
を

議
論
す
る
際
に
参
照
さ
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

二
つ
目
の
論
点
は
差
異
化
で
す
。
世
界
の
中
に
は

一
人
当
た
り
所
得
が
高
い
国
や
低
い
国
、
排
出
量
が

大
き
い
国
や
小
さ
い
国
、
温
暖
化
影
響
に
脆
弱
な
国

や
そ
う
で
は
な
い
国
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
国
々
が
存
在

し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
国
々
の
間
で
い
か
に
し
て

取
り
組
み
に
差
を
つ
け
る
か
が
論
点
と
な
っ
て
い
ま

す
。
１
９
９
２
年
に
採
択
さ
れ
た
気
候
変
動
枠
組
条
約
、
そ
の
後
の
京
都
議
定
書
、
さ
ら
に
は
カ
ン
ク
ン

合
意
も
、
１
９
９
０
年
時
点
の
状
況
に
基
づ
い
て
、
先
進
国
と
途
上
国
を
区
別
し
、
両
者
に
求
め
る
も
の

を
差
異
化
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
後
、
25
年
が
経
過
し
、
世
界
の
状
況
は
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。

当
時
は
途
上
国
で
あ
っ
た
国
々
の
中
に
は
、中
国
な
ど
の
よ
う
に
急
速
に
発
展
を
遂
げ
た
国
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
割
合
で
見
て
も
、
先
進
国
の
割
合
は
年
々
、
小
さ
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
中
、
１
９
９
０
年
時
点
の
区
別
に
基
づ
く
差
異
化
を
続
け
る
べ
き
か
、
あ
る
い
は
新
た
な
差
異
化

方
法
に
移
行
す
べ
き
か
が
、
２
０
１
２
年
に
Ａ
Ｄ
Ｐ
で
の
議
論
が
始
ま
っ
て
以
来
、
常
に
大
き
な
問
題
で

あ
り
続
け
て
き
ま
し
た
。
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
が
新
枠
組
み
の
有
力
案
で
あ
る
こ
と
を
紹
介
し
ま

し
た
が
、
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
中
で
の
差
異
化
方
法
に
つ
い
て
は
、
各
国
間
で
意
見
が
分
か
れ
て
い
ま
す
。

資
料
⑧
（
97
ペ
ー
ジ
）
は
、
著
者
が
文
書
や
発
言
か
ら
読
み
取
っ
た
各
国
の
意
見
分
布
を
図
示
し
た
も

の
で
す
。
新
枠
組
み
に
関
す
る
極
端
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
と
し
て
、「
全
て
の
国
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
」、「
全
て

の
国
に
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」、「
南
北
固
定
化
（
先
進
国
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
、
途
上
国
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
）」

の
３
つ
が
あ
り
、
各
国
の
立
場
を
、
こ
れ
ら
の
３
点
を
結
ぶ
三
角
形
の
中
に
分
布
さ
せ
て
い
ま
す
。
先
進

国
は
概
ね
「
全
て
の
国
へ
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
」
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
も
、
米
国

や
日
本
な
ど
の
非
Ｅ
Ｕ
の
先
進
国
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
寄
り
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
を
、
Ｅ
Ｕ
は
ト
ッ

資料⑦　主要国の約束草案

国名

日本
アメリカ
EU

ロシア

カナダ
スイス

メキシコ

中国

2030年に2013年比26%削減（2005年比25.4%減）
2025年に2005年比26～28%削減
2030年に1990年比で少なくとも40%削減
2030年に1990年比20～25%削減
（※ただし、森林吸収の算入が条件）
2030年に2005年比30%削減
2030年に1990年比で50%削減
2030年にBAU比で温室効果ガスと短寿命気候汚染物質を25%削減
（温室効果ガスだけでは22％削減）
2030年頃以降、CO2排出を増やさない
2030年にGDP当たりのCO2排出量を2005年比で60～65％削減等

2020年以降の約束草案
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プ
ダ
ウ
ン
寄
り
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
を
志
向
し
て
い
ま
す
。「
全
て
の
国
」
に
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド

ア
プ
ロ
ー
チ
を
適
用
す
る
と
い
っ
て
も
、
途
上
国
に
先
進
国
と
同
様
の
取
り
組
み
を
求
め
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
目
標
を
自
ら
決
定
す
る
と
い
う
行
為
を
通
し
て
、
各
国
の
事
情
や
能
力
が
目
標
に
自
ず
と
反

映
さ
れ
、
合
理
的
な
差
異
化
が
な
さ
れ
る
と
考
え
方
で
す
。
途
上
国
の
中
で
も
、
Ａ
Ｉ
Ｌ
Ａ
Ｃ
と
呼
ば
れ

る
進
歩
的
な
中
南
米
諸
国
（
チ
リ
等
）
は
Ｅ
Ｕ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
近
い
位
置
に
い
ま
す
。

先
進
国
と
は
対
極
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
い
る
の
は
、
中
国
や
イ
ン
ド
を
は
じ
め
と
す
る
同
志
途

上
国
（
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
）
と
呼
ば
れ
る
グ
ル
ー
プ
で
あ
り
、
南
北
固
定
化
、
つ
ま
り
先
進
国
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
、

途
上
国
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
い
う
考
え
方
で
す
。

一
方
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
南
ア
フ
リ
カ
、
ア
フ
リ
カ
グ
ル
ー
プ
は
、「
全
て
の
国
に
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
」
と
「
南

北
固
定
化
の
中
間
」
に
位
置
し
て
い
ま
す
。
総
論
と
し
て
は
、ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
が
、目
標
・

取
り
組
み
の
ス
ペ
ッ
ク
や
透
明
性
確
保
な
ど
の
各
論
の
中
に
先
進
国
と
途
上
国
の
区
別
を
織
り
込
ん
で
、

こ
の
区
別
を
維
持
す
る
立
場
と
見
ら
れ
ま
す
。

他
方
、
後
発
開
発
途
上
国
（
Ｌ
Ｄ
Ｃ
）
は
、「
総
量
目
標
を
掲
げ
る
先
進
国
と
一
部
途
上
国
」
及
び
「
そ

の
他
を
掲
げ
る
他
国
」
と
い
う
新
た
な
差
異
化
を
提
示
し
つ
つ
、
世
界
全
体
の
平
均
気
温
の
上
昇
幅
を
産

業
革
命
以
前
と
比
べ
て
１
・
５
℃
以
内
に
抑
え
る
と
い
う
目
標
を
掲
げ
、
各
国
の
約
束
草
案
が
こ
れ
と
整

 

(LDC)

(AILAC)EU

出典：電力中央研究所報告Y13020

全ての国に
ボトムアップ各国により多くの

柔軟性・自由度を
与える

総量目標が基本
法的拘束力あり

「1.5℃以内」との整合性確保
先進国と一部途上国が総量目標

先進国はトップダウン、
途上国は先進国からの
支援の下でボトムアップ

同心円差異化・衡平の参照
枠組み（先進国・途上国の
区別を実質維持したハイブ
リッドアプローチ）

自国決定が原則、
ただし先進国が主導

全ての国に
トップダウン 南北固定化

LMDC

資料⑧　ハイブリッドアプローチに対する各国の見解の分布
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第1回　〜地球温暖化対策の国際枠組みとCOP21に向けた交渉～ 地球温暖化対策から見たエネルギーコ ラ ム

合
し
な
い
場
合
に
は
約
束
を
調
整
す
る
仕
組
み
を
求
め
て
い
ま
す
。

Ａ
Ｄ
Ｐ
以
前
で
あ
れ
ば
、
先
進
国
は
新
た
な
差
異
化
方
法
を
求
め
、
途
上
国
は
従
来
の
差
異
化
に
固
執

す
る
と
い
う
よ
う
に
、
意
見
が
真
二
つ
に
割
れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
の
Ａ
Ｄ
Ｐ
の
交
渉
で
は
、
先
進
国

対
途
上
国
と
い
う
単
純
な
構
図
で
は
割
り
切
れ
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
構
図
が
複
雑
化
し
て
交
渉

が
難
し
く
な
っ
て
い
る
と
も
捉
え
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
著
者
は
新
た
な
時
代
を
切
り
開
く
の
に

く
ぐ
り
抜
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
混
乱
で
あ
り
、
合
意
に
近
づ
い
て
い
る
予
兆
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

ま
す
。

こ
う
し
た
論
点
に
つ
い
て
い
か
な
る
妥
協
点
を
見
出
し
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
新
枠
組
み
の
合
意
を
導
く
の

か
、
あ
る
い
は
合
意
に
至
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
か
。
年
末
に
向
け
て
国
際
社
会
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い

く
も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
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