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エネルギーアナリスト　大
お お

場
ば

 紀
の り

章
あ き

氏   

なぜ今「脱炭素」なのか、
その意味を答えられますか？

ま
ず
は
、「
脱
炭
素
」あ
る
い
は「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」と
は

何
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
で
す
。
従
来
、「
二
酸
化
炭
素
を
◯
◯
%

削
減
」と
い
う
よ
う
な
政
策
は
、「
低
炭
素
政
策
」と
呼
ば
れ
て
き
ま

し
た
。
そ
れ
が「
脱
炭
素
」に
な
る
と
、
文
字
通
り
二
酸
化
炭
素

（
よ
り
正
確
に
は
温
室
効
果
ガ
ス
）の
排
出
を
脱
す
る
こ
と
に
な

り
、
つ
ま
り「
１
０
０
%
削
減
」を
意
味
し
ま
す
。
こ
れ
は
単
に
削

減
す
る
量
が
大
幅
に
増
え
た
と
い
う
こ
と
以
上
に
大
き
な
変
化
で
す
。

最
近
ニ
ュ
ー
ス
な
ど
で
、「
脱
炭
素
」あ
る
い
は「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
」と
い
う
言
葉
を
目
に
す
る
機
会
が
と
て
も
増
え
ま
し
た
。

お
そ
ら
く
こ
の
記
事
を
お
読
み
の
皆
さ
ん
の
中
に
は
、「
日
本
も
よ
う

や
く
環
境
問
題
、
温
暖
化
問
題
に
本
格
的
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ

た
ん
だ
な
」と
か
、
あ
る
い
は「
う
ち
の
会
社
で
も
脱
炭
素
の
取
り
組

み
を
す
る
こ
と
に
な
っ
た
け
れ
ど
、
具
体
的
に
ど
う
す
れ
ば
い
い
ん

だ
ろ
う
」な
ど
と
思
わ
れ
て
い
る
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

一
方
、「
温
暖
化
問
題
な
ら
前
か
ら
言
わ
れ
て
い
た
、
少
し
強
化

さ
れ
る
の
か
も
知
れ
な
い
が
、
一
体
何
が
違
う
の
か
？
」、「
な
ぜ
急

に
騒
ぎ
出
し
た
の
か
？
唐
突
に
感
じ
る
」、
と
い
う
よ
う
な
疑
問
を

持
た
れ
て
い
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
本
稿
で
は
、

そ
の
様
な
方
々
の
た
め
に
、
基
本
か
ら
出
来
る
だ
け
わ
か
り
や
す

く
、
か
つ
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

世界的に急激に加速し始めている「脱炭素」「カーボンニュートラル」への動き。

現在進行している政策は、過去の温暖化政策とは一線を画すもので、

その意味するところもインパクトの大きさもまるで違うものとなっています。

本特集では、なぜ今「脱炭素」なのかという疑問と、その厳しい現実について、

エネルギーアナリストの大場氏に、

国際的なルール策定競争、通商政策競争の側面などからわかりやすく解説していただきました。

「
脱
炭
素
」と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
？

「
脱
炭
素
」と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
？

な
に
し
ろ
全
く
排
出
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
の
で
す
か
ら
、
省

エ
ネ
や
効
率
化
な
ど
の
努
力
で
は
永
遠
に
到
達
す
る
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
。

経
済
活
動
を
行
う
以
上
、
完
全
に
排
出
量
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と

は
不
可
能
で
す
。
そ
こ
で
、
で
き
る
だ
け
排
出
量
を
減
ら
し
た
上

で
、
ど
う
し
て
も
残
っ
た「
残
存
排
出
量
」の
分
を
森
林
に
吸
収
さ

せ
た
り
地
下
に
埋
め
た
り
す
る
こ
と
で
、
実
質
的
な
排
出
量
を
ゼ

ロ
に
す
る
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
て
い
ま
す【
図
１
右
下
】（
5

ペ
ー
ジ
）。
こ
の
よ
う
な
考
え
方
を「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」

と
呼
び
、「
脱
炭
素
」と
実
際
上
同
じ
よ
う
な
意
味
で
使
わ
れ
て
い

ま
す
。

そ
れ
で
は
、「
脱
炭
素
」は
ど
れ
ほ
ど
難
し
い
こ
と
な
の
で
し
ょ

う
か
。
温
暖
化
対
策
と
聞
く
と
、「
太
陽
光
発
電
な
ど
の
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
で
き
る
だ
け
増
や
し
、
石
炭
火
力
を
減
ら
す
」、

あ
る
い
は「
原
子
力
発
電
は
二
酸
化
炭
素
を
出
さ
な
い
が
、
事
故

の
こ
と
を
考
え
る
と
日
本
で
増
や
す
の
は
な
か
な
か
難
し
い
」と

い
っ
た
話
を
ま
ず
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
実
は
こ
れ
ら
の
話
は
す
べ
て「
電
力
」に
関
す
る
こ
と
で

す
。
確
か
に
電
力
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
う
ち
最
も
大
き

な
割
合
を
占
め
て
い
ま
す（
2
0
1
9
年
度
で
35
・
7
％
、
図
1
参

照
）。
過
去
の
経
緯
や
政
策
上
の
扱
わ
れ
や
す
さ
か
ら
、
ど
う
し

て
も
電
源
構
成
比
に
注
目
が
行
き
が
ち
で
す
が
、
そ
れ
が
全
て
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
重
要
な
の
は「
脱
炭
素
」の
実
現
に
は
、
電
力
を

脱
炭
素
化
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
残
り
の
64
・
3
％
分
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日本の温室効果ガス排出量の推移と、今後の削減目標

2013 年水準2013 年水準

26％減（パリ協定）26％減（パリ協定）

80％減80％減

従来の
「低炭素」目標

従来の
「低炭素」目標

現在の
「脱炭素」目標

現在の
「脱炭素」目標

35.7％
石炭
天然ガス等

35.7％
石炭
天然ガス等

7.0％
4.8％
5.8％
9.0％

7.0％
4.8％
5.8％
9.0％
5.0％
6.8％
9.2％

5.0％
6.8％
9.2％

4.5％
12.1％
4.5％
12.1％

石油等石油等

石油
天然ガス等
石油
天然ガス等

石炭等石炭等

電力

鉄鋼

その他
家庭
サービス

その他製造業
化学工業
貨物トラック
自動車

セメント

カーボン
ニュートラル
カーボン
ニュートラル

46％減（気候サミット）46％減（気候サミット）

出所：環境省公表データより筆者作成
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も
脱
炭
素
化
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
最
近
の「
脱

炭
素
」の
ニ
ュ
ー
ス
で
、「
自
動
車
の
電
動
化
」や
、「
水
素
に
よ
る
製

鉄
」な
ど
が
話
題
に
上
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
こ
の
た
め
で
す
。

こ
れ
が
、
電
力
で
再
エ
ネ
と
原
発
再
稼
働
を
進
め
て
行
け
ば
あ
る

程
度
実
現
で
き
た
こ
れ
ま
で
の「
低
炭
素
」と
、
そ
れ
だ
け
で
は
全

く
実
現
で
き
な
い「
脱
炭
素
」の
大
き
な
違
い
で
す
。
こ
の
違
い

は
、
目
標
達
成
の
困
難
さ
を
劇
的
に
変
え
ま
す
。

電
力
の
脱
炭
素
化
も
も
ち
ろ
ん
大
変
で
す
。
現
在
導
入
さ
れ
て

い
る
再
エ
ネ
を
維
持
す
る
だ
け
で
も
毎
年
3
兆
円
近
い
コ
ス
ト

（
賦
課
金
）を
支
払
い
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
こ
れ
ま
で

総
額
5
兆
円
を
超
え
る
津
波
対
策
を
始
め
と
し
た
安
全
対
策
を
施

し
た
原
子
力
発
電
所
は
、
原
子
力
規
制
委
員
会
の
審
査
の
長
期

化
、
多
く
の
裁
判
や
不
祥
事
続
き
で
再
稼
働
が
ほ
と
ん
ど
進
ん
で

い
ま
せ
ん
。
約
77
％
を
占
め
る
火
力
発
電（
Ｌ
Ｎ
Ｇ
38
・
3
％
、

石
炭
31
・
6
％
、
石
油
7
・
0
％
、
2
0
1
8
年
度
）を
ゼ
ロ
に

し
て
い
く
こ
と
は
並
大
抵
の
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
し
て
、「
脱
炭
素
」政
策
の
本
当
の
困
難
は
、
電
力
以
外
の
部

門
で
す
。
な
ぜ
な
ら
、
電
力
以
外
の
部
門
は
、
脱
炭
素
に
転
換
す

る
た
め
の
手
段
す
ら
ま
だ
確
立
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
多
い
か
ら

で
す
。
例
え
ば
、
鉄
を
作
る
た
め
に
石
炭
が
使
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
以
外
の
方
法
に
よ
る
商
業
生
産
を
実
現
し
た
例
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
ガ
ソ
リ
ン
車
の
代
替
手
段
と
し
て
Ｅ
Ｖ（
電
気

自
動
車
）が
あ
り
ま
す
が
、
現
時
点
で
す
べ
て
の
消
費
者
に
と
っ

て
リ
ー
ズ
ナ
ブ
ル
に
入
手
で
き
る
状
態
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

一
般
に
、
電
力
以
外
の
部
門
は
、
多
岐
に
わ
た
る
産
業
や
生
活

急
激
に
世
界
に
拡
が
っ
た

急
激
に
世
界
に
拡
が
っ
た

  「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」の
動
き

「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」の
動
き

の
幅
広
い
活
動（
主
に
輸
送
燃
料
、
熱
需
要
、
材
料
生
産
な
ど
、

図
１
参
照
）に
紐
付
い
て
お
り
、
な
に
か
一
つ
の
手
段
で
代
替
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
個
々
に
使
わ
れ
て
い
る
車

両
、
ボ
イ
ラ
ー
、
暖
房
、
給
湯
器
と
い
っ
た
化
石
燃
料
を
燃
や
す

機
器
を
す
べ
て
別
の
も
の
に
入
れ
替
え
、
さ
ら
に
鉄
、
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
、
セ
メ
ン
ト
な
ど
の
材
料
、
そ
し
て
自
動
車
や
家
電
製

品
、
建
物
な
ど
を
つ
く
る
際
も
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
従
っ
て
、
こ
れ
ま
で
は
主
に
電
力
事
業
者
が
変
化
す
れ
ば

よ
か
っ
た
の
が
、「
脱
炭
素
」に
な
る
と
、
す
べ
て
の
消
費
者
と
事

業
者
に
変
化
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

一
見
不
可
能
に
も
思
え
る
こ
の
よ
う
な
困
難
な
転
換
を
な
ぜ
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
背
景
に

は
、
地
球
温
暖
化
問
題
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
世
界
で「
脱
炭

素
」や「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」と
盛
ん
に
言
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
の
は
、
ほ
ん
の
こ
こ
数
年
の
こ
と
で
、
ち
ょ
っ
と
唐
突
に

も
感
じ
ま
す
。
そ
の
間
に
温
暖
化
問
題
が
急
激
に
深
刻
化
す
る
よ

う
な
こ
と
が
あ
っ
た
か
と
言
え
ば
、
確
か
に
自
然
災
害
が
増
え
た

印
象
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
出
来
事
が
あ
っ
た
と
は

思
え
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
一
体
何
が
変
わ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」が
特
に
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
の
は
、
2
0
1
5
年
に
採
択
さ
れ
た
パ
リ
協
定
に
お
い
て
、「
世

界
的
な
平
均
気
温
上
昇
を
産
業
革
命
以
前
に
比
べ
て
2
℃
よ
り

十
分
低
く
保
つ
と
と
も
に
、
1
・
5
℃
に
抑
え
る
努
力
を
追
求

す
る
」と
合
意
さ
れ
た
こ
と
に
端
を
発
し
て
い
ま
す
。
パ
リ
協
定

以
前
の
国
際
社
会
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
、「
温
暖
化
を
2
℃
に
抑

え
る
た
め
に
2
0
5
0
年
80
％
減
」と
い
う
も
の
で
し
た
が
、
パ

リ
協
定
以
降「
温
暖
化
を
1
・
5
℃
に
抑
え
る
た
め
に
2
0
5
0

年
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」を
追
求
す
べ
き
と
い
う
議
論
が

生
ま
れ
ま
し
た
。

当
時
、
一
部
の
専
門
家
は
さ
す
が
に
そ
れ
は
実
現
不
可
能
で
あ

る
と
批
判
し
た
の
で
す
が
、
そ
の
後
様
々
な
要
因
が
重
な
っ
た
こ

と
で（
※
1
）欧
州
を
中
心
に
賛
同
者
が
増
加
。
2
0
1
9
年
に
英

国
が
初
め
て「
2
0
5
0
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」を
法
制
化

し
た
こ
と
を
皮
切
り
に
、
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
が
続
き
、
翌
年
に

は
中
国（
※
2
）、
Ｅ
Ｕ
全
体
、
そ
し
て
日
本
も「
2
0
5
0
年

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」を
宣
言
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
同
様
の

（
※
1
） 

詳
細
は
省
き
ま
す
が
、
２
０
１
５
年
の
フ
ォ
ル
ク
ス
・
ワ
ー
ゲ
ン
社
に
よ
る
排
出
ガ
ス
規
制
不
正
事

件
で
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
に
よ
る
E
U
の
低
炭
素
戦
略
が
頓
挫
し
E
V
化
を
推
し
進
め
ざ
る
を
得
な
く

な
っ
た
こ
と
、
中
国
が
世
界
の
E
V
市
場
の
約
半
分
を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
、
２
０
１
５
〜

２
０
１
６
年
の
原
油
価
格
下
落
で
北
海
油
田
の
不
採
算
化
が
進
ん
だ
こ
と
、
２
０
１
４
年
以
降
イ
ス

ラ
ム
国
の
台
頭
に
よ
り
中
東
地
域
が
不
安
定
化
し
た
こ
と
、
２
０
１
４
年
の
ロ
シ
ア
に
よ
る
ク
リ
ミ

ア
併
合
で
欧
米
が
対
露
制
裁
を
行
い
、
欧
州
の
脱
ロ
シ
ア
依
存
の
機
運
が
高
ま
っ
た
こ
と
、
な
ど
の

要
因
が
影
響
し
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
※
2
） 

た
だ
し
、
中
国
の
目
標
は「
2
0
6
0
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」

【図１】
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目
標
を
公
約
と
す
る
バ
イ
デ
ン
米
大
統
領
が
誕
生
し
た
こ
と
で
、

「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」は
い
わ
ゆ
る「
世
界
の
潮
流
」と
な
り

ま
す
。
現
在
で
は
1
2
3
を
超
え
る
国
と
地
域
が「
2
0
5
0
年

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」に
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
る
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。

「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」が
世
界
に
急
激
に
広
ま
っ
て
き
た

背
景
に
は
、
気
候
変
動
を
め
ぐ
る
国
際
的
な
ル
ー
ル
が
大
き
く
変

わ
っ
て
き
た
こ
と
が
関
係
し
て
い
ま
す
。
過
去
に
あ
っ
た
京
都
議

定
書
の
ル
ー
ル
で
は
、
世
界
各
国
を
先
進
国
と
発
展
途
上
国
と
に

分
け
た
上
で
、
先
進
国
の
み
が
個
々
に
定
め
ら
れ
た
削
減
義
務
を

負
う
と
い
う
も
の
で
し
た
。
そ
れ
が
2
0
1
5
年
の
パ
リ
協
定

以
降
、
先
進
国
と
途
上
国
の
区
分
に
関
係
な
く
、
各
国
が
削
減
目

標
を
自
主
的
に
設
定
す
る
一
方
で
、
罰
則
を
伴
う
義
務
は
な
く
な

り
ま
し
た
。
従
っ
て
、
国
毎
の
削
減
目
標
を
達
成
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
政
府
の
直
接
の
責
任
は
軽
く
な
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き

ま
す
。

逆
に
、
排
出
量
削
減
へ
の
直
接
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
高
ま
っ
た

の
は
産
業
界
で
す
。
主
に
欧
米
の
金
融
機
関
や
機
関
投
資
家
を
中

心
に
、
気
候
変
動
問
題
に
対
す
る
企
業
の
態
度（
再
エ
ネ
を
ど
れ

だ
け
使
っ
て
い
る
か
、
化
石
燃
料
関
連
の
事
業
を
行
っ
て
い
る

か
、
事
業
に
伴
う
排
出
量
を
開
示
し
て
い
る
か
、
等
）に
よ
っ
て

企
業
価
値
を
評
価
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
世
界
最
大
の
機
関

投
資
家
で
あ
る
、
日
本
の
公
的
年
金
を
運
用
す
る
G
P
I
F
（
年

金
積
立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
）も
、
2
0
1
5
年
か
ら
の

運
用
方
針
で
気
候
変
動
問
題
を
考
慮
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

【図２】

す
。
こ
の
動
き
に
よ
り
、
日
本
企
業
、
特
に
世
界
で
事
業
を

行
っ
て
い
る
日
本
の
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
は
、
企
業
価
値
向
上
の

た
め
に
気
候
変
動
問
題
を
無
視
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。

【
図
２
】は
、
気
候
変
動
リ
ス
ク
に
関
す
る
財
務
情
報
開
示
の
枠

組
み
で
あ
る
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ（
※
3
）に
賛
同
す
る
企
業
·
機
関
数
の
、

ト
ッ
プ
５
の
国
別
の
内
訳
で
す
。
日
本
の
、
特
に
非
金
融
セ
ク

タ
ー
の
関
心
の
高
さ
が
世
界
で
も
突
出
し
て
い
る
こ
と
が
お
わ
か

り
頂
け
る
と
思
い
ま
す
。

も
う
一
つ
変
更
さ
れ
る
ル
ー
ル
が
、
炭
素
国
境
調
整
と
呼
ば
れ

る
も
の
で
す
。
こ
れ
は
、
単
に「
炭
素
税
」と
呼
ば
れ
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
が
、
通
常「
炭
素
税
」と
言
っ
た
時
に
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
、

国
内
の
二
酸
化
炭
素
排
出
に
課
税
す
る
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
炭
素
国
境
調
整
と
は
、
あ
る
製
品
を
輸
入
す
る
際
に
、
そ

の
製
品
が
製
造
さ
れ
る
過
程
で
排
出
さ
れ
た
二
酸
化
炭
素
量
に
応

じ
て
、
い
わ
ば
関
税
の
よ
う
に
課
す
と
い
う
も
の
で
す【
図
３
】。

こ
れ
は
、
京
都
議
定
書
の
よ
う
に
、
各
国
政
府
に
排
出
削
減
義
務

を
課
す
と
い
う
考
え
方
と
は
全
く
異
な
り
ま
す
。
こ
の
ル
ー
ル
が

適
用
さ
れ
る
と
、
製
品
を
製
造
す
る
国
の
排
出
量
が
問
題
と
な
る

た
め
、
製
造
拠
点
を
排
出
量
が
少
な
い
所
に
移
さ
な
け
れ
ば
競
争

（
※
３
） “Task Force on C

lim
ate-related Financial D

isclosures”

（
気
候
関
連
財
務
情
報
開
示

タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
）の
略
で
、
各
国
の
金
融
関
連
省
庁
及
び
中
央
銀
行
か
ら
な
る
金
融
安
定
理
事
会

（
Ｆ
Ｓ
Ｂ
）に
よ
っ
て
策
定
さ
れ
た
も
の
。

【図３】
炭素国境調整とは

気候変動対策が不十分な国からの輸入品に対し、水際で炭素課金を行うこと。
さらに、追加的に自国からの輸出に対して水際で炭素コストの還付を行う場合もある。

国内企業だけ負担を課せばコスト増により競争上不利になる。
このため、競争条件を均等化させる国境調整を実施し、炭素
リーケージを防ぐ。

税関
国境措置

対策コスト 国産品

輸入品

競争条件を
均等化

競争条件を
均等化

厳しい気候変動対策
国内市場

緩い気候変動対策
外国市場

輸 出

輸 入

大
対策コスト 少

水際で
炭素課金や
クレジット購入

炭素コストが
十分に乗って
いない製品

炭素コストが
乗っている製品

水際での
還付

凡例

出所：経済産業省（2010）「2010年版不公正貿易
　　 報告書について」を基に作成

出所：経済産業省「第1回 世界全体でのカーボンニュートラル実現のための
経済的手法等のあり方に関する研究会」（2021.2.17開催）

　　における（一財）日本エネルギー経済研究所発表資料
　　（発表：環境ユニット　気候変動グループ　研究主幹　柳 美樹）



日本の温室効果ガス排出量の推移と、今後の削減目標【参考】第5次エネルギー基本計画（2018年発表）における2030年度の電源構成

非
化
石

化
石

出所： 資源エネルギー庁

第6次エネルギー
基本計画
に向けて

見直しを検討中
（2021年夏頃）

火力全体：65％
LNG　　 29％
石油　　　 9％
石炭　　  28％

再エネ　9％

原子力　25％

火力全体：77％
LNG　　 38％
石油　　　 7％
石炭　　  32％

再エネ　17％

原子力　6％

地熱 0.2％
バイオマス 
2.3％

風力 0.7％

水力
7.7％

太陽光
6.0％

地熱
1.0~1.1％

バイオマス
3.7~4.6％

風力 1.7％

水力
8.8～9.2％

太陽光
7.0％

火力全体：56％
LNG　　  27％
石油　　　 3％
石炭　　  26％

再エネ
24～22％

原子力
22～20％

2030年度
（将来）

2018年度2010年度
（震災前）
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気
候
変
動
問
題
に
対
処
す
る
と
い
う
正
義
だ
け
で
は
な
く
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
競
争
に
勝
つ
た
め
に
も
、
日
本
の
産
業
界
は
対
応
す

る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
気
候
変
動
問
題
は
人
類
共
通
の
課
題
で
す

が
、
そ
の
対
処
に
至
っ
て
は
厳
し
い
カ
ネ
と
権
力
の
闘
争
で
あ
る

と
い
う
の
が
現
実
だ
か
ら
で
す
。

そ
れ
で
は
日
本
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
短
期
的

に
最
も
重
要
な
の
は
、
や
は
り
最
大
の
排
出
源
で
あ
る
電
力
の
脱

炭
素
化
で
す
。
4
月
22
日
、
バ
イ
デ
ン
大
統
領
の
呼
び
か
け
で
行

わ
れ
た「
気
候
サ
ミ
ッ
ト
」に
お
い
て
、
菅
首
相
は「
2
0
3
0
年
度

46
％
減
」を
宣
言
し
ま
し
た
。
元
々
日
本
は
パ
リ
協
定
に
お
い
て

「
2
0
3
0
年
度
26
％
減
」を
宣
言
し
て
い
た
の
で
、
そ
こ
か
ら

20
％
一
気
に
積
み
増
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す（
図
１
参
照
）。
こ
の

数
字
は
、
昨
年
10
月
に「
2
0
5
0
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」

を
宣
言
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
に
向
か
う
削
減
ペ
ー
ス
と
し
て
考

え
れ
ば
順
当
な
水
準
と
い
う
こ
と
は
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の

実
現
と
な
る
と
、
電
力
か
ら
の
排
出
量
を
す
べ
て
ゼ
ロ
に
す
る
、
つ

ま
り
現
在
約
77
％
を
占
め
る
火
力
発
電
を
す
べ
て
止
め
る
こ
と
で
、

や
っ
と
到
達
で
き
る
と
い
う
レ
ベ
ル
で
す
。

経
済
産
業
省
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
今
夏
改
定
す
る
予

定
で
、
報
道
で
は
、
２
０
３
０
年
度
の
電
源
構
成
目
標
と
し
て
、

再
エ
ネ
を
30
％
台
後
半
、
原
子
力
を
20
％
程
度
で
調
整
し
て
い
る

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
再
エ
ネ
コ
ス
ト
の
負
担
を
抑
え
る
た
め
に
、

買
取
価
格
を
下
げ
た
結
果
、
急
増
し
て
き
た
太
陽
光
発
電
の
開

発
は
頭
打
ち
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
期
待
さ
れ
て
い
る
の
は
、

よ
う
や
く
制
度
が
整
備
さ
れ
た
洋
上
風
力
開
発
で
す
が
、
買
取
価

格
は
個
別
に
シ
ビ
ア
に
設
定
さ
れ
る
上
、
開
発
実
績
の
あ
る
事
業

者
は
国
内
に
ほ
ぼ
な
い
の
で
、
爆
発
的
に
普
及
が
進
む
と
は
思
え

ま
せ
ん
。
政
府
は
次
な
る
施
策
と
し
て
、
ビ
ル
や
家
の
屋
根
に
太

陽
光
発
電
の
設
置
を
促
進
す
る（
あ
る
い
は
義
務
化
す
る
）こ
と
を

考
え
て
い
る
よ
う
で
す
。
原
子
力
発
電
は
、
福
島
第
一
原
子
力
発

電
所
に
お
け
る
処
理
水
の
海
洋
放
出
は
決
ま
っ
た
も
の
の
、
東
京

電
力
の
不
祥
事
で
今
年
計
画
さ
れ
て
い
た
柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼

働
が
頓
挫
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
こ
れ
ら
の
数
字

を
実
現
す
る
だ
け
で
も
、
極
め
て
困
難
な
道
の
り
で
す
。

残
り
は
火
力
発
電
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
年
1
月
、
日

本
は
過
去
に
例
の
な
い
電
力
危
機
に
見
舞
わ
れ
、
電
力
卸
市
場
価

格
が
長
期
間
に
わ
た
り
高
騰
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
原
因
は
、
震
災
後
、
原
発
再
稼
働
が
進
ま
な
い
な
か
で

L
N
G
火
力
へ
の
依
存
度
が
約
4
割
に
達
し
て
し
ま
っ
て
い
た
こ

と
に
あ
り
ま
す
。
L
N
G
は
、
調
達
に
1
・
5
カ
月
を
要
す
る
一

方
、
マ
イ
ナ
ス
1
6
2
℃
と
い
う
超
低
温
で
あ
る
た
め
長
期
保
存

に
向
か
ず
、
在
庫
日
数
が
約
2
週
間
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
日
本
の
電
力
シ
ス
テ
ム
は
数
週
間
単
位
の
急
な
需
給
変
動
に

対
応
す
る
能
力
を
失
し
て
し
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
脱
炭
素
化
を
進

め
る
た
め
に
は
、
石
炭
火
力
を
増
や
す
わ
け
に
も
い
き
ま
せ
ん
の

上
不
利
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

炭
素
国
境
調
整
は
主
に
Ｅ
Ｕ
が
検
討
中
の
ル
ー
ル
で
す
が
、
Ｅ

Ｕ
の
狙
い
は
、
Ｅ
Ｕ
内
で
販
売
さ
れ
る
自
動
車
を
電
動
化
す
る
際

に
、
中
国
や
日
本
で
つ
く
ら
れ
た
バ
ッ
テ
リ
ー
を
積
ん
だ
Ｅ
Ｖ
や

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
が
大
量
に
入
っ
て
来
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
、

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
Ｅ
Ｕ
の
狙
い
通
り
、
日
本
を
含

む
多
く
の
企
業
が
、
二
酸
化
炭
素
排
出
量
の
少
な
い
北
欧
な
ど
に

バ
ッ
テ
リ
ー
工
場
の
拠
点
を
つ
く
り
始
め
て
い
ま
す
。

従
っ
て
、
日
本
企
業
が
世
界
の
資
本
市
場
に
評
価
さ
れ
、
日
本

で
作
っ
た
製
品
を
Ｅ
Ｕ
等
に
輸
出
す
る
た
め
に
は
、
電
力
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
産
業
全
体
の
脱
炭
素
化
が
不
可
欠
に
な
り
ま
す
。

そ
の
様
な
変
革
は
一
企
業
で
は
実
現
不
可
能
な
こ
と
か
ら
、
産
業

界
か
ら
政
府
へ
の
要
請
な
ど
を
ふ
ま
え「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
」政
策
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
政
府
が
産
業
界
に
削

減
義
務
を
課
し
、
し
ぶ
し
ぶ
そ
れ
に
従
っ
た
と
い
う
過
去
の
構
図

と
は
ま
っ
た
く
逆
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
主
に
欧
州
発
の
国
際
ル
ー
ル
変
更
に
よ
り
、
世

界
中
の
企
業
が
気
候
変
動
対
応
へ
の
変
革
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
が
、「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」が
世
界
に
一
気
に
広

ま
っ
た
要
因
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、

「
2
0
5
0
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」と
い
う
大
胆
な
長
期
目

標
を
設
定
す
る
こ
と
で
、
す
ぐ
に
全
産
業
が
変
革
を
開
始
せ
ざ
る

を
得
な
く
な
り
、
速
く
変
化
に
対
応
し
た
企
業
だ
け
が
勝
つ
と
い

う
ビ
ジ
ネ
ス
の
ル
ー
ル
に
変
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。

日
本
の
脱
炭
素
は
実
現
可
能
な
の
か

日
本
の
脱
炭
素
は
実
現
可
能
な
の
か
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大お
お

場ば 
紀の

り
あ
き章

エ
ネ
ル
ギ
ー
ア
ナ
リ
ス
ト

株
式
会
社
Ｊ
Ｄ
Ｓ
Ｃ
フ
ェ
ロ
ー

1
9
7
9
年
生
ま
れ
。
京
都
大
学
理
学
部
化
学
科
卒
。
同
大
学
理
学
研
究
科
博
士
課
程
単

位
取
得
退
学
。
民
間
シ
ン
ク
タ
ン
ク
勤
務
を
歴
て
現
職
。

他
に
も
複
数
の
役
職
を
兼
務
。
専
門
は
、
化
石
燃
料
供
給
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
、
次

世
代
自
動
車
技
術
、
物
性
物
理
学
。

著
書
に『
シ
ェ
ー
ル
革
命
―
経
済
動
向
か
ら
開
発
・
生
産
・
石
油
化
学
』（
共
著
、
エ
ヌ
・

テ
ィ
ー
・
エ
ス
）、『
コ
ロ
ナ
後
を
襲
う
世
界
７
大
危
機 

石
油
・
メ
タ
ル
・
食
糧
・
気
候

の
危
機
が
世
界
経
済
と
人
類
を
脅
か
す
』（
共
著
、
N
e
x
t
P
u
b
l
i
s
h
i
n
g 

A
u
t
h
o
r
s 

P
r
e
s
s
）等
。

で
、
残
り
の
火
力
発
電
は
今
以
上
に
L
N
G
を
主
力
に
せ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
が
、
今
後
再
エ
ネ
比
率
が
上
が
っ
て
い
く
こ
と
を
考
え

る
と
、
こ
の
ま
ま
で
は
電
力
安
定
供
給
の
あ
り
方
に
不
安
が
残
り

ま
す【
図
４
】。

脱
炭
素
化
と
、
L
N
G
在
庫
不
足
と
い
う
懸
念
の
緩
和
を
両
立

す
る
可
能
性
が
あ
る
の
が
、
燃
焼
時
に
二
酸
化
炭
素
を
出
さ
な
い

ア
ン
モ
ニ
ア
発
電
で
す
。
国
内
外
で
、
再
エ
ネ
由
来
の
水
素
や
、

C
C
S
（
炭
素
地
下
貯
留
）付
き
の
天
然
ガ
ス
由
来
の
水
素
か
ら

つ
く
ら
れ
た
ア
ン
モ
ニ
ア
を
、
燃
料
と
し
て
石
炭
に
混
ぜ
て
火
力

発
電
で
燃
や
す
と
い
う
ア
イ
デ
ィ
ア
で
、
そ
の
分
石
炭
消
費
量
を

減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
将
来
的
に
は
ア
ン
モ
ニ
ア
1
0
0
％

で
の
発
電
も
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
手
段
に
よ
り
、
か
な
り
の
程
度
電
力
の
脱
炭
素
化
が

で
き
た
と
し
て
も
、「
2
0
3
0
年
46
％
」を
達
成
す
る
た
め
に
は
、

電
力
で
の
削
減
量
の
お
よ
そ
倍
程
度
を
電
力
以
外
の
セ
ク
タ
ー
で

削
減
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
手
段
と
し
て
は
、
自
動
車
・
ト

ラ
ッ
ク
の
電
動
化（
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
含
む
）、
重
油
ボ
イ
ラ
ー
・

石
油
暖
房
・
ガ
ス
給
湯
・
ガ
ス
コ
ン
ロ
な
ど
の
熱
需
要
の
電
化
、

住
宅
の
断
熱
向
上
、
水
素
に
よ
る
製
鉄
な
ど
多
く
の
メ
ニ
ュ
ー
が

あ
り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
転
換
を
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
と
い

う
議
論
は
こ
れ
か
ら
で
す
。

一
つ
鍵
に
な
り
得
る
の
は「
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
」と
呼
ば

れ
る
一
連
の
方
法
で
、
先
に
述
べ
た
国
内
で
の
炭
素
税
や
、
排
出

権
あ
る
い
は
環
境
価
値
の
取
引
市
場
に
よ
っ
て
、
公
平
か
つ
効
率

【図４】
2020年12月～1月におけるLNG在庫の推移
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精算金
上限価格導入
［1/15（金）］

精算金
上限価格導入
［1/15（金）］

最高価格251.0円/kWh
［1/15（金）］

最高価格251.0円/kWh
［1/15（金）］

日平均価格154.6円/kWh
［1/13（水）］

日平均価格154.6円/kWh
［1/13（水）］

日最高価格
日平均価格

出所：「今冬の電力需給及び市場価格の動向について」（経済産業省 令和３年１月２７日）

※旧一般電気事業者へのヒアリングを元に資源エネルギー庁作成

●12月上旬までは冬季の需要増に備え、LNG在庫量は全国的に増加傾向であったが電力需要が例年に比べて
大幅に増えたこと等により、12月中旬以降大幅に下落。
●寒波に伴う日中韓等によるLNG需要増加、世界各地のLNG供給設備（米国、豪州、北欧など）のトラブル多発
による供給量低下、パナマ運河の通峡船の渋滞による輸送日数の長期化といった要因により、昨年末より北東
アジア向けのLNG価格が急騰していた。
●12月下旬以降、寒さによる電力需要の増加等を受けスポット市場価格が高騰。一時、最高価格は250円/kWh、
平均価格は150円/kWhを超える水準まで価格が高騰。

増加傾
向 減少傾向

増加傾
向

的
に
削
減
を
図
る
と
い
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
例
え
ば
既
に
ガ

ソ
リ
ン
に
は
高
い
税
金
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
な
ど
、
現
実
と
し
て

制
度
設
計
す
る
と
な
る
と
多
く
の
公
平
性
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

「
脱
炭
素
」へ
の
道
の
り
は
困
難
で
、
い
ず
れ
も
大
き
な
コ
ス
ト

が
必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
実
現
は
も
し
か
し
た
ら
本
当
に

不
可
能
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、「
脱
炭
素
」を
掲
げ
る

こ
と
に
よ
っ
て
し
か
推
し
進
め
る
こ
と
の
で
き
な
い
社
会
変
革
と

い
う
も
の
も
ま
た
あ
る
と
思
い
ま
す
。
新
し
い
時
代
に
向
け
て
、

よ
り
良
い
社
会
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。


